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A verdadeira forca motriz e
geradora da liberdade, o verdadeiro meio
de resisténcia as arbitrariedades do
poder, a unica for¢a criadora das
revolugdes esta na agdo popular, na agdo
direta das massas, na educagdo e
organizagfo dos individuos, no esforgo e

iniciativa de cada um e de todos”.

(Neno Vasco, 1923) /<
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LIMA, Williams Portela. A liberaliza¢do do comércio infemaciendl e o seu impacto sobre
o mercado de trabaltho norte-rio-grandense na década de 1990. 2006, Monografia (graduaggo
de Hist6ria) Universidade Federal do Rio Grande do Norte).

Este trabalho serd desenvolvido através de pesquisas bibliograficas, tratando o problema da
internacionaliza¢do do comércio ¢ do mercado de trabalho e suas conseqiiéncias para
economia e a empregabilidade da mao-de-obra_ norte-rio-grandése™—Oprocedifnento
metodolégicoescolhidofoi 0 estidod0 caso da abertura do comércio internacional € o

) comportamento do mercado de trabalho norte-rio-grandeSe, que se mostrou como campo fértil

para investifacao de diversos-problémas relacionados & politica econdmica e 4 geragdo do

'> emprego e da renda no mercado de trabalho potiguar na década de 1990. Confrontado os
/da\d;aj-fziiifglj; dados econdmicos da década de 1990, percebe-se que a logica neoliberal

certou §o que pregou a respeito ao aumento da.produtividade_potiguar através dos baixos /—7 i
ustos € da qualificagio profissional, pq@{i@éou quanto ao aumento do mercado de trabalho

do Rio Grande do Norte. Na verdade, o que aconteceéu foi um aprofundamento da tradicionat
concentragdo das riquézas nas midos, aproximadamente de 10% da populagio do Brasil a
chamada elite produtiva. A grande dificuldade governamental norte-rio-grandese foi pdr em
préticav\um equilibrio entre a politica econémica e a politica social, os governos norte-rio-
grandese) de carater neoliberal favoreceram as classes que detiveram o dominio de
() investimentos econdmicos, fugindo, desta forma, da fun¢do politica de gerir o bem-estar

q - sgocial,_porém, aparentemente eles defenderam os ‘Interesses da classe economicamente
dominante. Neste contexto, o mercado potiguar aumentou sua produtividade e aqueceu as

suas exportagdes, ficou bem claro o avango econdmico da década de 1990, porém, o que se

- g@ﬂgnou foi o pequeno e precéario avango social diante da redugdo de custos e dos pregos”

{
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Palavras chave: Internacionalizagio comercial do mercado de trabalho potiguar.
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INTRODUCAO

Essa monografia tem como objetivo de- anahsar os reflexos. da hberahzac;ao comercial
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sobre a pohtxca de geragdo de emprego e renda nos anos 90, no s estado do Rio Grande Norte.

Para isso ser4 analisado o papel das for¢as governamentais no contexto dessa nova ordem
econdmica. A analise desempenhada tomara como referéncia a experiéncia da liberalizagdo
comercial e seus aspectos envdlventes, sobre os pros e os contras da abertura do comércio
internacional, e, sobretudo o impacto refletido no nivel de emprego e suas polémicas. O
argumento mais simplificado mostra que importagdo significa deixar de gerar empregos
internamente para gera-los no exterior. Entretanto, para que se possam entender corretamente
as relagdes entre abertura comercial e a geragdo de emprego € preciso ultrapassar esse senso
comum.

A analise partira dos aspectos das politicas macroecondmicas, uma vez que ela orienta

as relagGes de produgdo e a gera¢io de empregos no chamado mercado globalcada vez mais

intercambiado. Depois analisara a especificidade historica do comportamento das relagdes do

fluxo de mergado ¢ a geragdo do emWe—ﬁo-grandensc.

No Mundo atual, cada vez mais globalizado, diversos blocos econdmicos se formaram
e outros estdo em processo de formagao, tais como a Unifo Européia, o Mercado Comum do (o2
Sul (MERCOSUL), Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA-sigla em
inglés), — Area de Livre Comércio das Américas (ALCA - em proposta). Assim, a
interdependéncia econémica entre paises se torna cada vez mais presente ¢ as mudangas
econdmicas tém reflexos praticamente imediatos. Entretanto, as diferengas politicas,
econd0micas e sociais entre os paises integrantes de cada bloco geram dificuldades, tanto na
negociagdo quanto na implementagdo dos acordos econémicos e na formagido da demanda de
mercado para gerar as oportunidades de trabalho e renda.

A Organizag¢do Mundial do Comércio (OMC) tem um papel primordial na difusdo da
liberalizagdo do comércio mundial, por meio de acordos multilaterais e/ ou plurilaterais.
Entretanto, a compreensdo sobre essas relagdes na experiéncia brasileira - potiguar recente
(anos 90) deve transpor a resposta politicamente interessada, analisando custo-emprego do
processo de abertura comercial, que reage em fungfio da livre concorréncia dos mercados

internacionais, buscando, numa corrida desenfreada, pregos cada vez mais competitivos. :




/\
Como bem aponta Krueé_e—rl/,a teoria econdmica tem dado pouca importancia ao papel

do comércio internacional na determinagdo do nivel de emprego. Nos modelos de orientagdo
neocléssica, ressalta-se a hipotese de que salarios flexiveis garantem que, o nivel de emprego
seja determinado, fundamentalmente no mercado de trabalho. Nos modelos de orientagdo
keynesiana, dar-se énfase a0 nivel da demanda (aquecimento comercial) como determinante
principal do nivel de emprego, valorizando a importancia do fluxo comercial, mesmo
considerando que existe um freio no consumo, provavelmente gerado pelo achatamento
salarial refletido pela corrida em busca dos pregos mais competitivos. >

Tendo em vista, o estado do RN, em tempos neoliberais, vem se desenvolvendo novos
setores econdmicos, tais como, (1) o incremento do turismo, (2) a criagdo de camarfes em
cativeiro, (3) a produgio de frutas tropicais (4) e o petroleo, entre outros, analisaremos o
reflexo desse desenvolvimento no mercado de trabalho potiguar.

No capitulo 1, sera analisado o fundamento teérico para justificativa das praticas do
mercado global.

E o capitulo 2, aborda a relagdo da liberalizagdo Comercial internacional, e a politica
da gerac¢do de emprego e renda no Brasil.

No capitulo 3, analisar-se-4 o potencial econémico e o mercado de trabalho norte-rio-

grandese nos anos 90, frente a globalizago.

! KRUEGER, apud. Moreira, Mauricio Mesquita; NAJBER, Sheila: O Impacto da Abertura Comercial sobre o
Emprego: 1990-1997, no. 05 setembro/ 1999. Disponivel em: http//wwwbndes.gov.br.pdf. Acesso em: 08 de
abril 2006.

2 Moreira, Mauricio Mesquita; NAJBER, Sheila: O Impacto da Abertura Comercial sobre o Emprego: 1990-
1997, no. 05 setembro/ 1999. Disponivel em: http//wwwbndes.gov.br.pdf. Acesso em: 08 de abril 2006.
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MUDANCAS DO PENSAMENTO E DAS POLITICAS ECONOMICAS NAS
ULTIMAS DECADAS NO BRASIL

1.1. A adogdo do pensamento liberal na sociedade recente

Para compreender o pensamento e a pratica que orientou as agdes econdmicas
no Rio Grande do Norte, no periodo pos 1990, é necessario entender as mudangas tedricas
observadas na ciéncia econdmica e.na-administragio_que organizaram a economia mundial.

Dggde 1776 o livre comércio era apontado como uma forma de aumentar a
riqueza de um determinado pais. O economista filésofo Adam Smith, através do seu livro ©* A
riqueza das nagdes’’ (Wealth of Nations), dizia que a pratica do livre comércio dava novas
possibilidades de aumento da produtividade®, disponibilizando uma maior quantidade de
variedades de bens para a sociedade, ou seja, liberdade para uma nagio produzir aquilo que
tivesse melhores condigbes de aparelhagem e comprar externamente o produto que tivesse
alto custo de produgio local, assim a sociedade teria acesso a mais tipos de produtos, mesmo
os fabricados no mercado externo. Para Smith, sua teoria das vantagens absolutas, dava a
receita da prosperidade, era s6 seguir a regra pela qual, a nagdo deveria exportar o bem de
maior produtividade, e importar o de menor produtividade.

Em 1817, David Ricardo, criava a teoria da vantagem comparativa, 4 abordado
em um de seus temas: “’O comércio internacional”; representou um refinamento da teoria das
vantagens absolutas de Adam Smith, sugerindo que cada pais devesse se especializar na
produgdo daquela mercadoria, em que era relativamente mais eficiente (ou que tivesse um
custo relativamente menor), exportando essa mercadoria. Por outro lado, esse mesmo pais
deveria importar aqueles bens cuja produgfio implicasse num custo relativamente maior (ou

que tivesse sua produgdo relativamente menos eficiente). A oportunidade de comércio livre

? Qualidade do que ¢ produtivo: fertilidade, fecundidade, favoraveis condigBes no processo produtivo, tanto nos
baixos custos dos insumos obtidos, quanto na boa qualidade tecnologica envolvida. Disponivel em:
www.priberampt/dlpo.aspx.

OLIVEIRA, Figueiredo de: A liberalizario do comércio internacional e seus reflexos na politica

Comercial brasileira. 2004. 72 p. Monografia (Especializagio em Comércio Exterior) Curso de Comércio
Exterior da FGV, 2004,


http://www.priberampt/dlpo
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poderia gerar 0 mesmo beneficio do avango da produtividade, aumentando potencialmente as
quantidades de bens disponiveis & sociedade. Para Ricardo, na relagdo domercial entre dois
paises, cada um deveria se especializar na produgdio de mercadorias Cujo custo de
oportunidade seria menor que no outro pais.

A partir da década de 1970, o modelo ricardiano tem servido de analise para
mercado global e seu efeito sobre 0 bem estar social tem sido significativo. Alguns setores da
economia pioraram com o mercado livre e outros melhoraram. No entanto, mesmo que a
economia como um todo se beneficie ao longo prazo, a distribui¢do de renda gerada por esse
ganho tem sido feita de forma desigual e muitas vezes tem se concentrado em determinado
setores, principalmente nos que detém maior influéncia politica.

Geralmente, a politica econdmica dos paises desenvolvidos, apesar de
~ levantarem a bandeira neoliberal, é de cunho protecionista’ compdem barreiras tariférias, e a
utilizagdo da politica industrial de substitui¢io de importagdes. E necessario saber os motivos
que levaram os governantes na defesa do liberalismo comercial. Mesmo sabendo que, poucos
foram aqueles paises que utilizaram o livre comércio na sua plenitude.

Contudo, teoriza-se que o livre comércio evitava perdas de eficiéncia. Dentre
os ganhos adicionais, defendem os tedricos, que tal processo estimula a busca das empresas,
por novas rotas de exportagdes, concorrendo assim com as importagdes. Também
oportunizando aprendizagem e inovagdes nos processos e nos produtos.

As guerras que ocorriam no comércio livre entre a ampla abertura das barreiras
alfandegéarias e o protecionismo das mesmas em paises desenvolvidos dificultaram as
importagdes e o fluxo de mercadorias no mercado global. Diante destas dificuldades surgiu
em 1996 um organismo internacional que passou a regular esse conflito existente entre o
protecionismo® e o livre-cambismo’, institui-se a Organizag¢io Mundial do Comercio (OMC),
~ comité de regulagio das normas multilaterais de acordo regionais do comércio. No contexto
do livre comércio, outro ponto critico importante foi o problema do dualismo da disformidade
que ocorreu nos pagamentos dos ganhos salariais. Se de um lado houve setores que pagavam
altos salérios®, outros setores’ praticavam, em geral, baixos salarios, isso foi uma prova que a

economia neoliberal ndo fazia uma eficiente distribuigio de renda no mercado de trabalho.

* Protecionismo — prética econdmica adotada por alguns paises para proteger as suas barreiras alfandegdrias, ¢
assim orientar a entrada de produtos de outros paises que venham competir com a produgo nacional..

¢ Disponivel em: hitp://educaterra.terra.com.br/voltaire/mundo/2002/07/22/000.htm

7 Cambio alfandegario livre.

¥ Setores que funcionavam com a m#o-de-obra técnica especializada.

® Setores que funcionavam com méo-de-obra desqualifacada.



http://educaterra.terra.com.br/voltaire/mundo/2002/07/22/000.htm

12

1.2. Liberalizagdo da politica econdmica brasileira

Desde a década de 1970, a crise econdmica mundial foi provocada por s6 altos
indices inflacionarios. Ela estabeleceu um processo de reestruturagé@o industrial, que veio a ser
iniciada no governo Collor (1990 -1992). O programa de éstabilizag:ﬁo do governo Collor
(Plano Collor), baseou-se em um inédito confisco monetario, congelamento temporéario de
precos e salarios, enxugamento da maquina estatal, demissio em massa de funcionarios
publicos. Ao mesmo tempo, 0 novo governo anunciou providéncias para abrir a economia
nacional & competi¢do externa, facilitando a entrada de mercadorias e capitais estrangeiros no
pais, o Brasil foi inserido, no contexto da economia global, com o inicio do Plano Collor.

Posteriormente, em 1994, no governo de Itamar Franco com o Plano Real,
novas medidas liberais foram tomadas. O que marcou o novo plano foi o endividamento da
economia brasileira em relag@o ao sistema financeiro internacional. Externamente, houve uma
| pressdo para o aumento da liquidez da divida externa, associada ao ciclo recessivo, com
baixas taxas de juros em dmbito externo. Do ponto de vista interno, foi promovida uma ampla
abertura comercial e financeira, bem como a elevagdo da taxa de juros, para atrair um novo
afluxo de capitais e sustentar ndo s6 o plano de estabilizagdo, mas supostamente também um

novo ciclo de crescimento econdémico, porém com endividamento externo.

(...) A estratégia do Plano Real consistiu basicamente na fixa¢do da taxa de
cambio, como ancora nominal dos pregos, na ampla abertura financeira para
facilitar o ingresso de capitais ¢ na elevagdo da taxa doméstica de juros,
como atrativo de novos capitais € como elemento de contengdo da demanda
¢ dos pregos internos. Fazia parte da mesma estratégia, acelerar o processo
de privatizagdo, que funcionaria como novo estimulo aos investimentos
externos ¢ também como reforgo fiscal do Caixa do Tesouro. (...) °

Esse processo, segundo Corazza, tornou o Brasil cronicamente dependente de

recursos financeiros externos e exposto a uma grande fragilidade financeira, face a

' CORAZZA, Gentil. A insergiio do Brasil na globalizagio financeira — uma anilise introdutoria da década de
1990. Disponivel em: hitp://netx.u-paris10.fr/actuelmarx/m4corra.htm. Acesso 25 mar. 2006.


http://netx.u-parisl0.fr/actuelmarx/m4corrahtm
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especulagdo de capitais e as crises do capital financeiro internacional atuante no mercado
global..

O outro presidente neoliberal foi o socidlogo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) - que governou de 1995 a 2001. Quando FHC tomou posse, passou a vigorar o Tratado
de Assung@o'!, assinado anteriormente por Collor, cujo objetivo era a implantagdo do
-Mercosul.

Uma das medidas econémicas do governo Fernando Henrique Cardoso foi a
valorizagdo da moeda nacional face ao ddlar, que provocou posteriormente elevados déficits
na balanga comercial, especialmente com o incremento das importagdes para aumentar a
eficiéncia da industria nacional, o controle de pregos, da inflagio ¢ a médio e longo prazo
equilibrar a concorréncia com o mercado externo. Assim assumindo o principio neoliberal

ricardiano, acreditava que conseguiria atingir essas metas.

(...) Acho que o proprio processo de estabilidade e abertura tende a gerar
ganhos de produtividade, que vdo tornar o pais mais competitivo —
estimulando as exportagdes e reduzindo as importagGes. Esta ¢ a nossa
aposta. Mas é algo que nfio precisa ser planejado. O proprio sistema de
mercado vai saber fazer methor do que a gente. (...) '

A politica cambial valorizando a moeda nacional propiciou baixos niveis de
inflagdo. No entanto, a dependéncia externa aumentou também a divida interna. O governo
reagiu para salvar o Real e impedir a saida de divisas mediante a elevagio das taxas de juros.
Recorreu a0 FMI™, obtendo deste um empréstimo emergencial na ordem de US$ 40 bilhdes,
mas foi obrigado a adotar um reajuste fiscal (desvalorizagdo cambial, aumento da arrecadagio
e diminuigdo de gastos publicos). Tais medidas provocaram recessdo na atividade econdmica

€ no campo empregaticio.

' Acordo firmado por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai em 26 de margo de 1991, é o instrumento juridico
fundamental do Mercosul. Como resultado da utilizacdo dos instrumentos previstos no Tratado, cerca de 95% do
comércio intra-Mercosul realiza-se atualmente livre de barreiras tarifarias, condi¢do que deve alcancar a
totalidade do comércio intra-regional até o ano 2000. A Tarifa Externa Comum (TEC) encontra-se definida para
praticamente todo o universo tarifirio do Mercosul, tendo sido implementada em grande parte a partir de 1° de
janeiro de 1995. Até 2006, quando termina o periodo de convergéncia ascendente ou descendente das tarifas
nacionais que ainda se encontram em regime de excegdo, a TEC estarda implementada para a totalidade do
universo tarifério. http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/relext/mre/orgreg/mercom/index.htm

"2 CORAZZA, Gentil. A inserfio do Brasil na globalizagdo financeira — uma analise introdutéria da década de
1990. Disponivel em: http://netx.u-paris10.fr/actuelmarx/m4corra.htm. Acesso 25 mar. 2006.

1* FERRARI FILHO, Fernando. Legado do plano real: uma estabilizagdo sem crescimento econdmico? UFRS.

RS. Disponivel em: http://www.ufrgs.br/fce/rac/edicoes_anteriores/pdf_edicao35/artigo01.pdf. Acesso em 12
Abr. 2006. p. 14,


http://wvvw.mre.gov.br/cdbrasMtamaraiy/web/port/relext/mre/orgreg/mercom/index.hto
http://netx.u-parisl0.fr/actuelmarx/m4corra.htm
http://www.uirgs.br/fce/rae/edicoes_anteriores/pdf_edicao35/artigo01
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Primava-se que o fluxo interno de capitais estrangeiros, atraidos pelas altas
taxas de juros nacionais, revitalizasse a economia brasileira, ao engendrar novo ciclo de
investimentos ¢ o desenvolvimento nacional. Houve um fortalecimento na produtividade,
decorrente competitividade externa da economia, que elevou as exportagdes e reduziu as
importagdes.

O Plano Real foi uma estratégia arriscada do governo para a estabilizagdo da
economia nacional, baseada no fluxo de capitais financeiros privados e internacionais. O
~ Brasil ficou passivamente a mercé da especulagdo de capitais financeiros internacionais.

Segundo Juarez de Souza'*, foi no periodo FHC, que se iniciou um programa
de privatizagdes, foi neste periodo que foi criado o Conselho Nacional de Desestatizag¢do (em
substitui¢do & Comissdo Diretora); e realizado a privatiza¢io da Companhia Vale do Rio Doce
— a maior mineradora do mundo; também foi transferido, mediante concessdes de explorago,
os servigos publicos essenciais ao setor privado — como os setores de eletricidade, de
transporte € de telecomunicac¢des, através da desestatizagdo de empresas estaduais.

Ainda Segundo Souza, FHC quadruplicou a divida publica, que evoluiu de R$
208,4 bilhdes, em dezembro de 1995, para R$ 881,1 bilhdes, em dezembro de 2002, mesmo
que a receita com as privatizagdes tenha gerado US$ 89,1 bilhdes no mesmo periodo. O alto
nivel de desemprego, conseqiiéncia deste periodo, foi o reflexo das politicas publicas e
econdmicas neoliberais, com fortes ajustes fiscais e reformas administrativas do Estado,
sobretudo diante de um cenario de globalizagdo econdmica com o comando do capital
financeiro. A taxa de desemprego, medido nas principais regides metropolitanas do pais,
aumentou em torno de 3,1% na segunda metade dos anos 80, para 7,1% , entre 1998 e 2002.
Na regido metropolitana de Sdo Paulo, o desemprego medido pelo DIEESE saltou de 9,3%,

em igual periodo, para 19,0%, em 2002.

1.3. Desregulamentag@o do trabalho no 4mbito neoliberal

Alguns aspectos do processo de liberalizagdo comercial no Brasil, surgiram

com as idéias de privatizagdo das estatais e da desregulamentagio e flexibiliza¢do do direito

14 SOUZA, Juarez de. Criticas a construgdo de um Estado neoliberal no Brasil (1987 — 222 15 anos de profundas
mudangas). Congresso del CLAD sobre a la reforma del Estado e de la administracion pablica, Panama, n°
8, Out. 2003. p. 28 - 31. Disponivel em;
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0047110.pdf


http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0047110.pdf
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do trabalho. Essas medidas tomaram impeto no governo Collor, porém a partir do seu
impeachment, em 29 de dezembro de 1992, estas agdes liberalizantes foram temporariamente
bloqueadas durante o governo interino de Itamar Franco. Contudo, elas voltaram com todo
vigor no governo de Fernando Henrique Cardoso.

A partir de meados dos anos noventa ganharam importancia as teses favoraveis
a desregulamentagio e flexibilizagio das garantias sindicais’ e dos direitos sociais,
defendidas pelo empresariado brasileiro. Progressivamente as organizages sindicais foram
perdendo a capacidade de pautar as discussGes em tormno da reforma e viram seriamente
enfraquecidas diante das mudangas neoliberais, que comecaram a ser promovidas pelo
governo Fernando Henrique Cardoso. Paulatinamente o empresariado brasileiro participava
pelos bastidores e depois de forma declarada nas decisdes do governo federal na area do
- desmonte dos direitos trabalhistas.

Segundo os autores Krein ¢ Oliveira'®; o governo FHC ndo s6 retomou em seu

primeiro mandato as iniciativas do governo Collor, como abandonou o caminho do dialogo

institucional na area trabalhista esbogado por Itamar Franco, restabelecendo a pratica das

o —

medidas unilaterais ou do didlogo em separado com seus preferenciais.

O novo governo passou a alteracio da legislagdo trabalhista, recorrendo na
maioria das vezes as medidas provisorias (MPs), decretos e portarias. Ou seja, passou a atuar
pelas linhas de menor resisténcia, tratando de introduzir medidas, as quais nd3o chegaram até
agora a alterar os fundamentos do sistema vigente, mantidos pela Constituicio de 1988. Tais
medidas evidenciam, no entanto, uma tendéncia clara a desregulamentagio dos direitos
sociais € 4 ampliagdo da flexibilidade das relagGes de trabalho, que, apesar da existéncia de
uma legislagdo extensa e detalhada, sempre foi relativamente flexivel.

A estabilizagio econdmica através do Plano Real serviu de freio ao movimento
 sindical'’, ampliando o grau de flexibilidade em termos das condi¢Ges de contratagao,
demissdo e remuneragio do trabalho. |

‘As MPs foram restringindo o valor salarial ¢ desmontando o reajuste
automético do salario; enfraquecendo os direitos trabalhistas, propondo-se a ‘’livre

negociagdo™ entre patroes e empregados. Todo esse processo tinha como intengio diminuir os

'* KREIN, José Dario et al. Mudancas Institucionais ¢ relagdes de trabalho:as iniciativas do governo FHC no
periodo 1995 — 1998. Encentro Nacional de Estudos do Trabalho, n°. 6, Abr/ 1999, Sdo Paulo. Disponivel
em: http://www.race.nuca.ie.ufij.br/abet/vienc/ST9B.doc
16 :
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custos da produgéo nacional para promover um engajaménto cada vez maior no mercado livre
e competitivo.

Em abril de 1997, com a medida provisoria 1.906/97, que anunciou o salario
minimo nacional de R$ 120,00 (cento e vinte reais), o governo tratou de desvincular a
corre¢do do minimo a qualquer indice de reposi¢do da inflagdo. A Lei 8.949/94 viabilizou a
formagdo de cooperativas profissionais, ou seja, trabalhadores terceirizando sua forga de
trabalho, fugindo dos encargos sociais do direito do trabalho.

As mudangas neoliberais provocadas por Fernando Henrique Cardoso teve o
sentido de flexibilizar e desregulamentar direitos dos trabalhadores e ao mesmo tempo,
enfraquecer ainda mais as negociagdes coletivas. As medidas que visivelmente flexibilizavam
direitos adquiridos tais como: as cooperativas profissionais, a contratagdo por prazo
determinado, o fim do reajuste do salario minimo com base na infla¢do, e a ndo-fiscaliza¢do
do cumprimento dos acordos e convengdes coletivas.

O modelo anterior desenvolvimentista baseado na industria foi rearticulado,
para a implantagdo de uma economia liberalizante e global, rompendo-se com o padréo de
estrutura¢cdo do mercado de trabalho, que se refletiu basicamente em quatro fenémenos
interligados.

Aspetos que chamaram a ateng&o:

(1) no perfil setorial das ocupagdes urbanas localizadas no terciario
(comércio e servigos),

(2) no alargamento dos segmentos considerados pouco estruturados do
mercado de trabalho (trabalhadores sem carteira assinada, pequenos empregadores,
trabalhadores por conta propria e trabalhadores ndo remunerados);

(3) na tendéncia & precariza¢do ou perda de qualidade dos postos de
trabalho (desassalariamento formal, perda de direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios,
jornadas de trabalho mais longas, remunera¢do oscilante no tempo, multiplas fontes

rendimentos, etc.);

(4) na estagnagdo das remuneragdes provenientes do trabalho, em
particular dos segmentos assalariados da estrutura ocupacional; '3
‘Na verdade, desde as primeiras medidas neoliberais tomada por Fernando

Henrique Cardoso, os salarios dos trabalhadores foram praticamente congelados.

' CARDOSO JUNIOR, José¢ Celso. Crise e desregulagio do trabalho no Brasil. Disponivel em:

http.//www.ipea.gov.br/pub/td/td_2001/td-814 pdf. Acesso em 9 abr.2006.
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A abertura econdmica aumentou a competi¢do entre mercados domésticos € os
mercados externos (fruto da abertura as importagdes, implantadas ainda pelo presidente
Fernando Collor).

Segundo, José Celso Cardoso Junior'®,em 1999, o rendimento médio dos trabalhadores
com carteira superava em apenas 6% o rendimento de 1992, que havia sido um ano recessivo.
Ja os trabalhadores informais (sem carteira assinada) tiveram melhor ganho reais médios, foi
que em média houve um aumento de quase 42% entre 1992 e 1999. Em suma, nos anos 1990,

viu-se uma estagnagdo relativa dos salarios e rendimentos dos trabalhadores.

QUADRO 0

Principais Medidas do Governo FHC nas relagGes trabalhistas (Fonte: VI Encontro
Nacional de Estudos do Trabalho, Abet, 1999
Disponivel:http://www.race.nuca.ie.uftj. br/abet/vienc/ST9B.doc )

1995-1998

Tema Iniciativas

. Possibilitou o direito dos trabalhadores participarem dos
PLR - Participagdo nos | lucros e resultados da empresa, através da negociagio;

Lucros e Resultados ( 1% | . O valor da remuneragio ndo mais incidiu sobre os encargos

Medida Provisoria ~ 1029,
dezembro/94)

trabalhistas e ndo era incorporado ao salario;

. introduziu a possilidade da mediagéo e arbitragem.

Denuncia da Convengdo
158 da OIT

. eliminou qualquer mecanismo de inibigdo da demissdo

imotivada.

Politica Salarial (Plano | . eliminou a politica de reajuste salarial,

Real) MPs n° 1053 e | - proibe as clausulas de reajuste automatico de salarios;
1079/94 . introduziu a “livre negociagdo”.

Salario Minimo: sem |. o salario minimo deixou de ter um indice de reajuste
indice de reajuste | oficial. O seu valor passou a ser definido pelo Poder
(MP1906/97) Executivo.

. impediu a autuagdo de multas quando havendo conflito
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CARDOSO JUNIOR, José Celso. Crise ¢ desregulagio do trabalho no Brasil. Disponivel em:

http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_2001/td-814.pdf. Acesso em 9 abr.2006 p.37.
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Fiscalizagdo do MTb
(Portaria 865)

entre a legislagio e o acordo/conveng#o coletiva,
. Permitiu que os acordos e convengdes reduziram direitos

acertados anteriormente.

Trabalho temporario

. ampliou a possibilidade de utilizagdo da lei (6.019/74) de
contrato temporario,
. generalizou a possibilidade de utilizagdo do contrato de

trabalho precario.

- Portaria 2 (29/06/96):
Trabalho  por  tempo
determinado

(Lei 9.601/98)

- Desvinculou o contrato por prazo determinado da natureza
dos servigos prestados;

. Mudou os critérios de rescisdo e reduz as contribuigdes
sociais;

. Criou o banco de horas.

Cooperativas profissionais
ou de prestacio de
SErvigos

(Lei 8.949 - dez/94)

possibilitou que trabalhadores se organizem em cooperativas
de prestacio de servigos e executem o trabalho dentro de
uma empresa, sem caracterizagdo de vinculo empregaticio e,
portanto, sem os direitos trabalhistas assegurados na lei € na

Constituigdo.

Organizagdo sindical

* MP 1.522 - Autorizou a demissdo de servidor publico.
- MP 1527 - Instituiu a demiss3o voluntéria.

- Decreto 2.066 - Limitou o niumero de dirigentes sindicais

| no setor publico.

Ultratividade dos acordos
¢ convengdes .
MP 1.620/98

. Alterou a Lei 8.534/92, que previa a validade dos acordos e
convengdes até que eles nio fossem renegociados entre

sindicatos de trabalhadores e empresarios.

Trabalho em tempo parcial
horas
semanais) — MP 1709/98

(menos de 25

.Estabeleceu a Jornada de até 25 horas semanais,
. O salario e os demais direitos trabalhistas passaram a ser
determinados em conformidade com a duragio da jornada
trabalhada;

Deixou de prever a participagio do sindicato na

negociagio.

Banco de Horas — MP
1709/98

. Ampliou, de 4 meses para um ano, o prazo de compensagio
das jornadas semanais extraordinarias de trabatho, através de

acordo ou convengio coletiva.
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Suspensdo do Contrato de
trabalho - MP 1726/98

Suspendeu o contrato de trabalho, por um periodo,
vinculada a um processo de qualificagdo profissional, desde
que negociado entre as partes.

Estabeleceu que o trabalhador, em caso de demissdo no
término da suspensdo, teria direito de receber as verbas

rescisorias € uma multa de um salario.
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CAPITULO 2
ESTRUTURACAO E RELACAO DO TRABALHO-EMPREGO

2.1. Emprego

Nos anos 90 houve uma queda do crescimento da populagio em atividade,
principalmente, sendo mais elevada na regido Nordeste do Brasil. Influenciada ainda pelas
altas taxas de natalidade do passado, e pelo aumento da taxa de participagdo, particularmente
determinada pela maior presenca da mulher no mercado de trabalho. Ou seja, cresceu o

excedente de desocupados.

TABELA. 1

Crescimento da Populagdo Ativa por Setores no Brasil Disponivel em:
http://www.geocities.com/alcalina.geo/69cresci/index2.htm

Populagdo Ativa por Setores (1985-1986)

Pais Primario Secundario Terciario
Etiopia 77,0% 8.0% 15,0%
Brasil 26,3% 25,0% 48.5%
EUA 3,0% 33,0% 64,0%

Note que nesta década, o Brasil mostrou que, apesar do aumento do
desemprego, houve um bom desempenho econémico. Na Tabela 1 observa-se que, em paises
desenvolvidos, como os EUA concentram suas populagbes ativas principalmente no setor
terciario e em seguida no secundario. O Brasil mostrou um grande desempenho econémico ao
contrario da subdesenvolvida Etiopia, e semelhante ao desempenho dos norte-americanos.

No Brasil, a queda nas dinamizagdes da produgio € do emprego se acentuou,
ainda mais, pela substitui¢io de parte dos insumos (matéria-prima) industrializados nacionais
por aqueles de origem estrangeira, reflexo da abertura do mercado nacional para o mercado

externo € 0 aumento das importagdes lideradas durante o governo Collor.
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TABELA 02

PEA - Populagdo Economicamente Ativa no Brasil - 1990

Pessoas de 10 anos de idade ou mais, ocupadas.

Fonte: Sintese da Economia Brasileira - CNC (Gabriel Luiz Gabeira).
Disponivel em: http://www.geocities.com/pcrsilva 99/PEA.HTM

Ramos de Atividade N° de pessoas %
Agricola 14.180.159 22,8
Industria de Transformagéo 9.410.712 15,2
Industria de Construgio 3.823.154 6,2
Outras Atividade Industriais 860.453 1,4
Comércio de Mercadorias 7.975.670 12,8
Prestag@o de Servigos : 11.136.869 17,9
Serv. Aux. da Atividade Econémica 2.023.389 3,3
Area Social : 5.417.210 8,7
Transporte e Comunicagdo 2.439.920 3,9
Administragio Publica 3.117.005 5,0
Outras Atividades 1.715.598 2,8
Total 62.100.499 100

O aumento da populagdo ocupada ocorreu predominantemente nas atividades
ndo-agricolas (TABELA 2), havendo estabilidade das atividades agricolas. Mesmo assim em
1997, 13,5 milhdes de pessoas continuavam vinculadas as atividades agricolas, sendo quase 7
milhGes na regido Nordeste. '

De acordo a teoria de alguns economistas de que a produtividade depende do
padrdo de investimento e de financiamento articulado com a reorganizagdo produtiva. O
contexto foi marcado pela liberalizagdo comercial global. Os investimentos externos entraram
no pais em decorréncia da abertura das fronteiras financeiras e junto a elas acompanharam as
diretrizes dos 6rgdos internacionais na condu¢do da economia e na reorganizagdo estrutural,

tecnologica e social, no sentido de adequagdo ao mercado global.

2.2. Intervengdo externa

Na década de 1990, foi introduzida no Brasil uma tendéncia hegemdnica nas
politicas educacionais brasileiras, em torno da receita fornecida pelas idéias neoliberais. Essas
idéias influenciaram nas remodelagdes politicas e nas novas relagdes sociais de trabalho. A
ampla liberalizagdo do mercado brasileiro para o mercado externo, abriu a infiltracio do

pensamento neoliberal, orientado pelos credores internacionais para estruturar as novas




.}/ estrangeiro.
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condigdes de trabalho e de produg¢@o no mercado interno. Na verdade de forma disfarcada
ocorreu uma intervengdo dos mecanismos internacionais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial®, aliada a subserviénci@’ﬂo governo brasileiro a
economia mundial.

- Andrioli enfatizou que o Banco Mundial: teria feito um programa anual de
empréstimos para a educagio, principalmente voltada para a pratica profissional, na América
Latina e no Caribe, investiu 780 milhdes de dolares, e antecipou outro aumento para 1000
milhdes de délarés em 1994. Essa intervengdo sobre paises devedores, foi tmposta pela
presenga de “assessorias internacionais” nos organismos educacionais em paises dependentes
do capital estrangeiro. E nesse sentido, que a governabilidade nacional esteve em jogo. Os
paises pobres através de suas dividas foram obrigados a serem reorganizados de acordo com
os interesses dos Orgdos internacionais, na questdo da adequagio nacional a um mercado
neoliberal. Dessa forma, o mercado nacional foi reestruturado de forma que o grande capital
internacional dominasse e amarrasse a suas condi¢gbes de mercado, regulamentando o
processo econdmico em seus focos de interesses. 2

No contexto de globalizagdo financeira, outro elemento de influéncia externa
no Brasil, foi fcriagﬁo do Plano Real (1994). Naquele periodo, o Brasil recebeu uma presséo
externa do FMI, para aumentar a capacidade de liquidez de suas dividas internacionais,
associadas a um ciclo recessivo que controlasse a inflagéo (1990-1993). Houve uma ampla
abertura comercial financeira e elevagio das taxas de juros, para atrair novos fluxos de capital
na manutengdo da estabilizagdo da moeda nacional, era um jogo financeiro cambial para
manter a moeda estavel frente a crise recessiva e inflacionaria dos ultimos anos da década de
1980. #

O Plano Real consistiu basicamente na fixa¢do da taxa de cambio, no sentido
de parar o sistematico aumento de precgo inflacionario em torno de uma moeda forte, o Real.
Com isso facilitava-se uma ampla abertura da fronteira financeira e o ingresso de capitais

atraidos pela elevagdo da taxa interna de juros.

ANDRIOLI, Antdnio Indcio. As politicas educacionais no contexto do neoliberalismo. Revista Espaco

Académico, n°. 13, jun./2002. Disponivel em: http://www.espacoacademico.com br/013/13andrioli.htm. Acesso
em 6 fev. 2006.

A Q_Brasil se _tornou subserviente as orientagdes politicas internacionais devido a dependéncia do capital

- ———

2 Disponivel em: http://www.espacoacademico.com.br/013/13andrioli. htm

> CORAZZA, Gentil. A insergio do Brasil na Globalizagdo Financeira — uma anilise introdutéria da década de
1990. Disponivel em: http://netx.u-paris10.fr/actuelmarx/mdcorra.htm. Acesso 25 mar. de 2006.
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Em suma, o Real tornou uma moeda estavel, elevou a liquidez nacional sobre
dividas internacionais, e facilitou os investimentos externos, que segundo Corazza, esse
processo provocou uma nova forma de endividamento externo, pois 0 governo precisou de
novos empréstimbs para cobrir as contas publicas, para que ocorresse uma maior
confiabilidade ao mercado brasileiro pelos investidores externos.

A redug@o dos custos com méo-de-obra foi ampliada pela valorizagdo cambial
do Plano Real, que provocou uma depreciagdo ndo justificada da relagdo cambio-salario, ou
seja, os ajustes salariais passaram a ndo acompanhar a valorizagdo cambial da moeda
nacional. Em 1995, gracgas a valoriza¢do do cambio ocorreu uma redugdo real nos salarios em
relagdo ao fim do gatilho salarial** promovida pelo governo Fernando Henrique Cardoso.
Conclusdo, os salarios ficaram congelados ao mesmo nivel da época da implantagdo do Plano
Real.

2.3. O processo de qualificagdo do trabalho

No cenario do mercado global visto como eficiente e competitivo, os
trabalhadores com menor qualificagiio tenderam a ser demitidos com relativa facilidade,
devido a falta de 6nus de custo seletivo numa possivel nova contratagio.

Para se aumentar a produtividade industrial precisou-se de uma mudanga
sistematica e positiva no perfil de qualificagdo da mio-de-obra. A reorganizagdo econémica
tendeu a jogar sistematicamente contra 0 emprego € a pressionar para baixo os rendimentos
salariais reforgando o baixo crescimento quando reduzir o poder de compra do conjunto dos
assalariados.

Em suma, a reorganizag¢do da estrutura de trabalho apontou para as exigéncias
da pressdo externa, mediante a concorréncia com as importagdes. O mercado brasileiro tinha
que se adequar as exigéncias da qualidade internacional. Porém, a capacitagio e o
aperfeicoamento na formagio profissional, ndo andaram juntos a uma melhor condigio
salarial.

As “’acessorias internacionais’’, de acordo com Andrioli, criaram mecanismos
para interferir na formagio da educagio profissionalizante brasileira, inseriu o sentimento de

ateng¢do a nova ordem e regras liberalizantes e implantou formas de capacitagdo profissional

* Mecanismo de reajuste automatico de salario indexado a inflagdo.
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que atendesse as novas exigéncias do mercado global. No periodo, surgiu nas escolas do
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o curso de marketing pessoal®,
uma idéia que prenunciava suavemente o fim do emprego com carteira assinada e o inicio da
terceirizagdo dos servigos prestados, onde o profissional tinha que se adequar a uma nova
realidade, fazendo seu marketing pessoal para que fosse visto como empresa de autogestdo, o
profissional tinha que fazer seu marketing pessoal como forma de propagar seus servigos
diante das empresas as quais ele venderia sua for¢a de trabalho. Esta relagdo se processou
com a idéia de que nio se teria o vinculo empregaticio e os seus devidos custos dos encargos
sociais. O discurso era que o emprego com carteira assinada iria desaparecer, € sO iria
sobreviver o profissional que propagasse uma melhor imagem de suas capacidades
profissionais diante das necessidades de servigos do mercado.

Andrioli ainda ressaltou que o capitalismo neoliberal provocou sua propria

ineficacia, quando se conflitou no relacionamento entre a produtividade e o consumo. O

mercado liberalizante correu atras de mais produtividade, mas se chocou diante da resposta

para a pergunta: aumentar a produtividade para que? Se ao mesmo tempo em que a
produtividade avangou existiu uma politica de baixos salarios que freou o consumo. Outro
grande problema, foi que a vasta especulac¢do financeira do periodo, afugentou o capital, que
era volatil de acordo com os interesses de mercado, ele, geralmente, se dissipava do setor
produtivo para o setor da especulagdo financeira. Com isso, dificultou-se assim a geragio de
emprego € de renda que se geraria a partir do setor produtivo, e ndo do setor de especulagio
financeira, que se tornou cada vez mais rentavel aos seus investidores.

No entendimento de Andrioli, a nova reordenagdo do mercado livre entrou em

crise socioecondmica;

(...) De maneira mais conjuntural, com as principais caracteristicas, que
foram as seguintes: a) crise do trabalho assalariado, com acentuada
precarizagdo nas relagdes de trabalho; b) mito da irreversibilidade da
globalizagdo, com forte carga de fatalismo; c¢) mundo unitirio sem
identidade, trazendo a tona a fragmentagdo, também no que se refere ao
conhecimento; d) retorno de “velhas utopias”, principalmente na politica,
economia e religido; e) despolitizagdo das relagdes sociais; f) acento na

% Dominar 0 uso de sua imagem pessoal como seu maior patriménio, desenvolvendo o gerenciamento do seu
crescimento humano e profissional ¢ fazendo um marketing pessoal antenado com os novos paradigmas do
mundo do trabalho. Disponivel em: www.ba.senac.br/html/cursos/cursos.asp?idcurso=116
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competitividade com a perspectiva de que alguns se salvam ja que nio da
para todos. (...) %

O emprego no contexto neoliberal se transformou em “’objeto raro’’ sofria
gradativamente um desaquecimento no Brasil. Entre 1989 e 1993, foram eliminados 1,3
milhdes de empregos formais com o agravante de que, os estabelecimentos com mais de 50
empregos exterminaram, aproximadamente, 1,5 milhdes de postos de trabalho. Na regido
Sudeste, o processo foi maior, com 1,1 milhSes, sendo que, no periodo, a cada 10 postos de
trabalho consumados, 7 encerram-se na informalidade, s6 que no ano de 1999, das 418.000
vagas preenchidas, 94% encerraram-se sem carteira de trabalho assinada.”’ 1

O excedente do universo de trabalhadores desempregados provocou um
conforto para o setor produtivo, que passou a explorar a mdo-de-obra e incentivou o desmonte
do direito do trabalho, devido a grande ociosidade dessa mio-de-obra em excesso. Por outro
lado, as empresas freavam os salarios com a justificativa da desqualificagio do trabalhador.

A reorganiza¢cdo da capacitagdo profissional, na nova ordem de mercado
global, visou qualificar, formar e treinar a mio-de-obra. Nesse contexto, a qualificagdo do
trabalho foi, na verdade, um passe para a empregabilidade®® e nio uma barganha para
melhores condi¢des de salarios.

No senso comum, a educagio profissionalizante dos diferentes grupos sociais
de trabalhadores € uma forma de inserir e aprimorar novas técnicas e de incutir as diretrizes
ideoldgicas da elite dominante para as relagdes do trabalho. Porém ndo existiu uma
preobupag:ﬁo com a qualidade de vida do trabalhador e sim com a ‘’garantia da
empregabilidade”’. Na década de 1990, foi dada énfase a capacitagdo profissional para atender
as necessidades da demanda de um mercado global liberalizante. Neste contexto, o
trabalhador teve que estar habito na qualificagio, mas isso ndo garantiu melhorias na sua
renda salarial.

Na verdade, a pratica neoliberal para a rela¢do de trabalho excluiu, através da

politica de baixos salarios, a preocupa¢do de um rendimento mais digno as necessidades do

% ANDRIOLI, Anténio Inicio. As politicas educacionais no contexto do neoliberalismo. Revista Espaco
Académico, no. 13, jun. 2002. Disponivel em: http://www.espacoacademico.com.br/013/13andrioli.htm._Acesso

em 6 fegv. 2006.

2 DE}§ECCA, C. S. apud. THOMAZ JUNIOR, Anténio. Qualificagio do trabalho: adestramento ou liberdade?
Uma’contribuicdo para o entendimento dos desafios postos a0 movimento sindical diante da reestruturagio
produtiva do capital. Revista eletronica de Geografia y Ciéncias Sociales. N°. 69, ago./2002. Disponivel em:
http://www.ub.es/geocrit/sn-69-63 . htm. Acesso em 14 fev.2006.

# Qualidade de empregivel, (FERREIRA, 1999).
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trabalhador e visou a competitividade e a produtividade. O investimento feito nos moldes do
~ mercado livre refletiu na melhoria da produtividade, e relativamente através do aumento de
competitividade houve um avango da qualidade dos produtos, com isso, ocorreu uma
elasticidade na demanda ?. Portanto, houve melhorias nos ganhos comerciais em fungdo do
aumento na demanda, de acordo com o produtor que venceu concorréncia de mercado. Neste
contexto, o trabalhador teve uma relagio inversa, tinha que se conformar com a precarizagio
de seus parcos ganhos salariais, € 20 mesmo tempo se esmerar profissionalmente para garantir
a qualidade exigida pelo mercado livre, e através disso manter sua empregabilidade.

A excludente falta de absor¢io da mio-de-obra nos anos da década 1990
contou com a diminui¢do da populagdo economicamente ativa. Esse processo deu-se com
enxugamento da mio-de-obra iniciada no governo Collor, e perpetuado no governo de
Fernando Henrique Cardoso. Aspectos que levaram a diminui¢do das demandas de trabalho
foram a recessdo causada pela abertura do mercado nacional ac mercado externo e as
importagdes em conjunto com o plano de estabilizagdo da moeda nacional.

Neste ambito das mudangas, a livre concorréncia, aspecto de uma economia
liberada, provocou uma reorganizagdo das estruturas de trabalho. O trabalhador teve que ser
qualificado para atender as exigéncias do mercado liberalizante.

A reorganizagdo neoliberal do mercado interno foi posta através de pressées de
organismos financeiros internacionais, impondo suas ‘’acessorias’’ para a chamada
qualifica¢do profissional dos paises devedores. No 4mbito nacional, essas acessorias externas
induziram e influenciaram as suas regras liberalizantes no processo de produgio e na
educagao profissional do mercado interno, diante da passiva subserviéncia 3 do governo

nacional.
2.4. Os problemas com o custo ¢ a flexibiliza¢do da mao-de-obra
Depois da aguda recessdo global ocorrida em 1973, iniciou-se um processo de

transi¢do no interior da dindmica de acumulagio de capital, que se definiu como acumulagdo

flexivel. Essa nova fase foi marcada pelo confronto com a rigidez da relagdo de trabalho

* Disposi¢do de comprar determinada mercadoria ou servigo, por parte dos consumidores. (FERREIRA, 1999).
% Através da dependéncia ao capital estrangeiro atrelado ao endividamento
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fordista. A rigidez das relagdes de trabalho foi quebrada por uma flexibilidade: nas relagdes
de trabalho, nos mercados de trabalho dos produtos e nos padrdes de consumo. *!

Este novo periodo caracterizou-se por novos setores de produgdo, novos
mercados e, sobretudo, grandes inovagdes comerciais, tecnologias € novas técnicas
organizacionais. O custo da mao-de-obra foi identificado como os mais importantes
obstaculos a geragdo de empregos. Esse custo foi notadamente perceptivel nos custos de
produgdo diante da concorréncia internacional.

As empresas para serem inseridas na internacionaliza¢do comercial buscaram
custos do trabalho cada vez mais baixos e uma maior flexibilidade nas relagbes dos direitos
trabalhistas. O trabalhador tinha que moldar a um ambiente volatil, tanto do ponto de vista dos
ganhos salarial quanto da periodicidade do trabalho. As empresas atacaram com ajuda do
governo neoliberal a legislagio do trabalho, em questds como: as contribui¢es sociais € os
impostos do salario recebido pelo trabalhador. Além disso, barganhou-se o proprio salario do
trabalhador e flexibilizaram-se as regras de contratagio e de demissdo.

De acordo com Pastore, a tradicional legislagdo trabalhista era inflexivel, devido ao:

(...) “predominio da Lei sobre o contrato e da justiga sobre a negociagdo
[que] da ao sistema brasileiro de relagdes do trabalho um carater muito
inflexivel”. (...) :

Mesmo com todo custo da mdo-de-obra no Brasil os salarios sempre foram
bastante reduzidos, menor que o dos paises desenvolvidos que investem no Brasil.

Para a adog@o de uma flexibilizag@o brasileira, cogitou-se o fim dos estatutos
trabalhistas vigentes, e os contratos de trabalhos passariam a ser negocial. De fato, adotou-se a
negociagio coletiva, (defendida principalmente por empresarios), a0 mesmo tempo em que
houve uma grande inquietagio para se fazer uma revisdo da legislagdo trabalhista, e manter-se
apenas direitos precariamente basicos para os trabalhadores.

Na década de 1990, algumas Leis e Medidas Provisorias foram instituidas,

flexibilizando as relagdes de trabalho. A desregulamentagdo dos direitos sociais, instituida

> ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? : Ensaio sobre as metamorfoses € a centralidade do mundo do
trabalho. 4 ed. Sdo Paulo: Cortez,1997. 155 p. _

32 PASTORE, A.C., PINOTTL M.C. Apud.: RAMOS, Lauro; REIS, José Guilherme de Almeida. Emprego no
Brasil nos anos 90. IPEA — Instituto de Pesquisa Econdémica aplicada, Rio de Janeiro, n°. 468, mar.1997.
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/pub/td/td0468.pdf. Acesso 23 jan. 2006.
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pelo presidente Fernando Henrique Cardoso entre os anos de 1994 e 2000, através das
seguintes Leis e MPs definia diversas questdes das relagGes de trabalho:

1) A MP 1.960/94 disciplinou o plano real e vedava a indexagdo salarial de
acordo com os indices inflacionarios passando a corre¢do automatica dos salarios para serem
negociadas coletivamente.

2) Na Lei 8.949/94 que modificou o art. 442 da CLT acrescentou-lhe um
paragrafo que determinava a inexisténcia de vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus
~ cooperados e entre as empresas contratantes de servigos. Permitindo que empregados, neste
caso, passassem a categoria de associados, além de desobrigarem a empresa e a cooperativa
dos encargos trabalhistas e previdenciarios. Esta lei, originalmente criada com fins bastante
definidos (atendia as necessidades proprias do Movimento dos Sem Terra-MST), passou a ser
utilizada como um artificio para que empresas transnacionais e nacionais terceirizassem suas
atividades por meio da criag:ﬁo de suspeitas cooperativas desobrigadas legalmente de qualquer
encargo social.

3) A Lei 9.032/95 equiparou os valores do auxilio-doenga comum aos do
auxilio-doenga acidentario, reduzindo o valor deste ultimo em 50%.

4) O Decreto 2.100/96 formalizou a desisténcia, por parte do governo
brasileiro, da Convengido 158 da OIT, a qual criou limites a0 empregador para dispensar
trabalhadores. Impedia a dispensa sem motivos e permitia que essas ocorressem somente por
razdes comprovadamente econdmicas ou técnicas e, ouvidas as representagdes dos
trabalhadores através dos seus sindicatos. Com isto, abriu-se caminho para a demissdo
imotivada, além de ter avangado nos objetivos de desregulamentagdo do artigo 7°. (capitulo II
dos direitos sociais, inciso I da Constitui¢do Federal), que protege o empregado contra
despedidas arbitrarias ou sem justa causa, ressalvando, dentre outros direitos, a indenizag¢do
obrigatoria no caso desta se efetivar.

5) A Lei 9.300/96 - alterou a Lei 5.889/93, e retirou do trabalhador rural o
direito de ter salario in natura (habitagdo, infra-estrutura, bens destinados a subsisténcia do
trabalhador rural e outros), concedido pelo patrdo e incorporado & indeniza¢do no ato da
dispensa.

6) A MP 1415/96 fixou normas para o calculo do salario-minimo, sem
considerar os indicadores relacionados aos custos da reprodugdo da forga de trabalho
(moradia, alimentag@o, vestuario, educagfo, saude, lazer, higiene, transporte e previdéncia),
previstos na CF/88 (inciso IV, do Artigo 7°).
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7) A Lei 9.468/97 instituiu o Plano de Demissdo Voluntaria (PDV) com a
finalidade de reduzir os quadros de pessoal na administragdo publica.

8) A Lei 9.601/98 instituiu o contrato temporario de trabalho e reduziu o
percentual de contribui¢do do FGTS de 8% para 2%, estipulou que o trabalhador contratado
sob esta forma ndo tinha direito a receber, em caso de demissio, nem os 40% de multa sobre o
Fundo, nem o aviso prévio. Esta Lei, de ampla abrangéncia, instituiu, a um sé tempo, o
contrato de trabalho temporario e, sob ele, a reduzia-se percentual e da multa do FGTS, a
supressdo do aviso prévio, quando se tratava de dispensa sem justa causa. Como o contrato
temporario era feito mediante a negociagdo coletiva, criava-se uma situagio conflituosa para
os sindicatos, sobretudo, para os que adotavam uma perspectiva classista. A aceitagéo da Lei
no resultado de uma conjuntura em que havia de um lado, a pressdo do trabalhador por
emprego, mesmo que precario, € de outro, a fungio intrinseca do sindicato em nfo transigir na
defesa dos direitos dos trabalhadores. Tal Lei permitiu ainda a introdugio do banco de horas,
desde que convencionado por acordo entre patrio e trabalhadores. Tal banco de horas, na
pratica, se caracterizou pela adogdo de um auténtico sistema de créditos (prorrogagdes de
jornada) e débitos (diminuigdo de jornadas ou folgas), relacionando &s horas trabalhadas e
compensadas pelo trabalhador.

9) A MP 1.709 — 1/98 disciplinou o regime de trabalho em tempo parcial,
estabelecendo o maximo de 25 horas semanais com salario proporcional ao periodo integral.
Modificou o 2°. Artigo 59 da CLT, relativo a obrigatoriedade do pagamento de horas extras,
anulou este carater compulsorio, substituiu-o pelo mecanismo de compensagdo das horas
extras trabalhadas pelo ‘’banco de horas’’. Além disso, a referida Lei que alterou o artigo 443,
paragrafo 2°, da Consolidagéo das Leis de trabalho (CLT), abriu a possibilidade para que a
jornada de trabalho (44 horas semanais) pudesse ser computada anualmente. Este mecanismo
facultou a distribui¢do das horas de trabalho de acordo com os interesses da empresa, sem que
o tempo excedente ds 44 horas semanais pudesse caracterizar horas extras. A jornada
suplementar poderia ser compensada pela jornada reduzida (folgas), no espago de um ano. Se,
neste prazo, ndo ocorresse 4 compensa¢do, a jornada suplementar seria convertida em hora
extra, dilatando, desse modo, o prazo para o seu pagamento. A possibilidade de compensagio
de horas e a ampliagdo do prazo pra seu pagamento se generalizaram para todos os
trabalhadores celetistas, mediante o instituto do ‘’banco de horas’’. Cabe ressaltar, no entanto,
que muitos sindicatos resistiram ainda a sua implementa¢3o. Em reedi¢do, esta MP introduziu
o desemprego temporario, caracterizado pela suspensdo do contrato por um periodo de dois a

cinco meses. Durante esse tempo, o trabalhador realizaria curso de qualificagdo profissional,
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receberia ndo um salario, mas uma bolsa paga pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
no valor equivalente ao seguro desemprego. E, para que o tempo de trabalho com fins de
aposentadoria ndo soﬁesée descontinuidade, o trabalhador deveria arcar integralmente com o
pagamento da contribui¢iio previdenciaria. Se o trabathador nfo ingressasse no processo de
qualificagdo ou dele desistisse, extinguia-se seu contrato de trabalho.

10) Lei 9.608/98 instituiu o servigo voluntario, como uma modalidade de
trabalho sem o vinculo empregaticio. Para caracterizar-se como "voluntario", bastava a
assinatura de um termo de adesdo no qual o trabalhador declarava exercer uma atividade
voluntaria. Essa declaragéio desobrigava, a entidade beneficiaria, dos encargos decorrentes de
um vinculo empregaticio. Esta Lei abriu precedentes para a precarizagdo do trabalho, uma vez
que podia viabilizar um servigo artificialmente voluntario tanto por parte da instituigdo
promotora, que podia perfeitamente dissimular sua finalidade lucrativa, quanto por parte do
“voluntario”’, que podia se submeter a essas condi¢des de trabalho pela mera falta de
oportunidades num mercado de trabalho que se comprimia. Um grande exemplo desta pratica,
que esteve veiculado na midia nacional foi ‘O amigo da escola’’, onde ainda hoje se instiga a
qualquer profissional prestar servigos voluntarios a escola local, sem vinculo salarial e
empregaticio com a entidade de ensino..

A MP 1.960/94 criada para disciplinar o Plano Real, ou seja, estabilizar a
moeda inicialmente em paridade com o dolar visando controlar a inflagio e também excluir os
reajustes automaticos dos salarios. Desde a implantagio dessa Medida Provisoria, em 1994, os
salarios ficaram basicamente congelados. Os produtos gerados pela industria sofriam
variagdes de pregos conforme o mercado, matéria-prima, variagdo cambial entre outras.
Contudo o do trabalhador diante destes ajustes de mercado sofria perdas salariais por causa da
desindexagio salarial estabelecida por esta MP.

O direito a participagdo dos trabalhadores nos lucros e resultados das empresas,
de acordo com a MP 1.539/94, apesar de ter sido uma medida aparentemente positiva para o
trabalhador, o governo nio estabelece regras claras ¢ funcionais, ao contrario deixava rolar
acordos liberais ou de livres negociagdes entre patrdes e empregados. Via-se um cenario de
desconforto, o trabalhador negociava a participagdo nos lucros, onde ele era a parte mais
fragil da negociagio, poié o seu salario era a sua precaria manutengio de sobrevivéncia, seria
um caos perde-lo. Na verdade, o trabalhador queria manter seus rendimentos de qualquer
maneira, mesmo precarios. O que importava mais era o seu sustento financeiro e sua
empregabilidade. As negociagdes livres exerciam tendéncias unilaterais, em prol dos

interesses do empregador.
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A Lei 8.949/94 excluiu o vinculo empregaticio entre cooperados e
terceirizados. Uma forma de flexibilizar de maneira declarada o fim dos contratos de trabalho
por carteira assinada, ou seja, era o fim dos encargos sociais que davam certa tranqiiilidade ao
trabalhador, pois gozava de férias, 13°. Salario, aposentadoria, FGTS, e seguro desemprego
entre outros. A Lei 9.032/95 equiparou em valores o auxilio doenga ao auxilio acidentario, o
ultimo sofreu uma redugéo de 50%. Via-se um quadro desesperador, o trabalhador através do
direito trabalhista garantia o seu salario; esse lhe escapava em nome do livre mercado.

Nos anos 90, o discurso neoliberal declarava a importincia da ‘’livre
negociagdo’’ entre patrdes e empregados, que apesar de ter trazido algumas agdes positivas
favorecendo a algumas categorias de trabalhadores que possuiam sindicatos fortes com grande
poder de barganha, por outro lado, os trabalhadores ligados aos sindicatos mais fracos, se
viam obrigados a aderirem decisdes negociais unilaterais, prevalecendo os interesses do
empregador.

O grau de flexibilidade salarial®

dependia da flexibilidade de demanda de
mercado, se houvesse um aquecimento comercial, haveria uma oferta maior de empregos. Na
hora que houvesse um desaquecimento comercial, a demanda de empregos se retraia inclusive
o ganho salarial.

‘Na origem, o objetivo das modificagdes, desregulameniando o direito do
trabalhador, seria flexibilizar as relages de trabalho tornado-as mais eficientes sem, contudo,
alterar o equilibrio do poder de barganha de empregados e empregadores.

A flexibilizagdo das relagbes do trabalho alcangou e permitiu que na
negocia¢do coletiva alterasse as regras da legislagdo do trabalho, previa-se o possivel
equilibrio entre os poderes de barganha, de forma bilateral, sendo assegurado pelo fato de que
esta flexibilidade seria uma caracteristica exclusiva do contrato coletivo. J4 o contrato
individual tinha por obrigacio seguir a legislagio ordinaria, adotando-se uma legislagdo de
suporte originaria da negociagdo coletiva onde assegurava o direito a informagdo pela
negociagdo fundamental.

Finalmente, a negociagfio coletiva acontecia a parte, sem participacdo da
Justica do Trabalho. Entrava-se na premissa do incentivo das relagdes de trabalho mais
duradouras e, com isto haveria um avango na eficiéncia ‘econc")mica. Em outras palavras, a

proposta substituia a prote¢do individual ao trabalhador por uma prote¢do da relagdo de

33 BARROS, Ricardo Paes et al. Uma avaliagdo empirica do grau de flexividade alocativa do mercado de
trabalho  brasileiro. IPEA, Rio de Janeiro, no. 499, jul 1997. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/pub/td/td0499.pdf. p, 7
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trabalho mediante o fortalecimento da negociagdo coletiva e das organizagdes coletivas. Em
suma, era um artificio do governo neoliberal para derrubar as clausulas da Legislagdo do

Trabalho, conforme assimilou Camargo quando escreveu que:

(...) Para os empresarios, por um lado, ndo interessa adotar a figura da
contratagiio coletiva caso o excesso de legislagdo e o poder normativo da
justi¢a do trabalho for [sse] mantido [a]. Para os trabalhadores, por outro, ha
[via] o receio de perder conquistas ja sacramentadas em Lei, em troca de
ganhos incertos na negociagio. (...) *

Os trabalhadores eram mantidos no mercado de acordo com a méio-de-obra
qualificada, quando isso ocorria, a ’ livre negociagdo’’ era a forma mais equilibrada no
conflito entre as partes negociantes. Teoricamente a negociagdo coletiva era mostrada como
um avango, porém na pratica predominaram acordos de empregabilidade, ou seja, reduziram-
se as jornadas e os salarios que atendessem aos fluxos de mercado sazonais, como por
exemplo, as negociagdes coletivas para férias forgadas e o afastamento do trabalho
temporariamente, que atendesse a desaquecimento de mercado, e a manutengdo do
trabalhador no emprego.

A flexibilizagdo das relagdes de trabalho regulamentou o custo da mao-de-
obra, ou seja, 0 governo através das MPs e de Leis, regulou e desmontou os direitos
adquiridos pelo trabalhador. O discurso era que com o aumento da produtividade
aumentavam-se as exporta¢des, traziam-se mais divisas, e estabilizar-se-ia as contas publicas.
Contudo esse processo da liberalizagdo comercial de mercado contemplou somente os
interesses do empregador, que arrancou gramdes lucros em nome da exploragdo do

trabalhador.

2.5. O desenvolvimento tecnoldgico recente e a financeirizagio

Silva ressaltou que o desemprego, provocado pelo avango da tecnologia ja era

algo visualizado por Marx” no final do século XIX, e ao longo da primeira metade do século

M CAMARGQO, José Mércio. Negociagdes coletivas, distribui¢do e emprego. IUPERJ, Rio de Janeiro, no. 01,
1997. Disponivel em: hitp.//www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52581997000100001

3% Karl Heinrich Marx foi um intelectual alemo do século XIX considerado um dos fundadores da Sociologia.
Também influenciou vérias outras areas (tais como filosofia, economia, histéria) ja que o conhecimento humano,
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XX foi também estudado e previsto por Keynes’®, que o denominou de desemprego
tecnologico.

No mercado global, milhdes de trabalhadores ja foram definidamente
eliminados do processo econdmico; fungdes e categorias de trabalho foram reduzidas,
reestruturadas ou desaparecidas. Vitimas de uma revolug@o tecnolégica, trabalhadores foram
sendo substituido rapidamente por maquinas, o avango tecnologico acirrou o desemprego
global. *

No Brasil, os processos de reestruturagio econdmica se acentuaram nos
ultimos anos da década de 1980. A automagdo, a robdtica e a microeletronica, desenvolvidas
dentro de um quadro de recessdo, deslancharam um processo de desproletarizagdo de
importantes contingentes de operarios, onde a industria automobilistica foi o maior exemplo
disso. Com o projeto neoliberal do governo Collor, surgiram a proposta de
desregulamentagdo, de flexibilizagdo e de privatizagio. 38

Na década de 1990, fabricas americanas, semelhantes as japonesas foram
montadas no Brasil. Para Rifikin, a idéia de inserir tecnologias em paises pobres partia da
premissa de que isso geraria niveis altos de empregos e a maior prosperidade, ndo era mais
uma verdade. O tipo de necessidade produtiva do terceiro mundo foi suprida pelas novas
fabricas automatizadas, que reduziram o nimero de emprego. Segundo ele, o processo
econdmico de reestruturagdo global aumentou seus lucros continuadamente. No entanto, ao
mesmo tempo, as empresas anunciaram demissdes em massa. SO em janeiro de 1994, os
maiores empregadores dos Estados Unidos demitiram mais de 108 mil trabalhadores. A
racionalizagdo do trabalho, a reestruturagio administrativa e a introdugdo de novas
tecnologias, resultaram em maior produtividade, maiores lucros e menos empregos. Embora
novos empregos tenham sido criados, foram inseridos com faixas de remunerag3o inferiores, e

geralmente sdo empregos temporarios. Em abril de 1994, nos Estados Unidos, dois tergos dos

em sua época, ndo estava fragmentado em diversas especialidades da forma como se encontra hoje. Teve
participagdo como intelectual ¢ como revoluciondrio no movimento operario, sendo que ambos (Marx e ©
movimento operério) influenciaram uns aos outros durante o periodo em que o autor viveu. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Karl_Marx.

36 John Maynard Keynes (1883-1946) foi um dos mais influentes economistas do século XX. Suas idéias
intervencionistas e estatistas chocaram-se com as doutrinas econbémicas vigentes em sua época e estimularam a
adogdio de politicas intervencionistas sobre o funcionamento da economia. Origem: Disponivel em:.
http://pt.wikipedia.org/wiki/Keynes.

37 RIFIKIN, Jeremy. O fim dos empregos: O declinio inevitivel dos niveis dos empregos € a redugio da forga
§lobal do trabatho. Sdo Paulo; MAKRO,. 1996. 348 p

® ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? ;: Ensaio sobre as metamorfoses ¢ a centralidade do mundo do
trabalho. 4 ed. S3o Paulo: Cortez,1997. 155 p.
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empregos criados, estavam em faixa de remuneracgdo inferiores aos patamares atingidos
anteriormente. *°

A perda de empregos bem remunerados se estendeu em todo mundo. Na
Alemanha, a Siemens, gigante da eletronica e da engenharia, achatou sua estrutura
administrativa, cortou custos em 20 a 30% em apenas trés anos e demitiu mais de 16 mil
funcionarios em todo mundo. Na Suécia, a ICA, cooperativa de alimentos, faturou em torno
de US$ 7,9 bilhdes, aplicou a reengenharia em suas operagdes, instalou um sistema de
informatizagdo de controle de estoque de Gltima geragdo. A nova tecnologia permitiu que a
empresa de alimentos fechasse um tergo dos armazéns e centro de distribui¢do, reduzisse seus
custos gerais pela metade. Neste processo, a ICA eliminou mais de 5 mil funcionarios, ou
seja, 30% da sua forga de trabalho em apenas trés anos, enquanto sua receita, cresceu mais de
15%. No Japdo, a empresa de telecomunicagdes. NNT anunciou que reduziria a sua forga de
trabalho em 15%, seriam 30 mil demissdes em 1993. Trabalhadores industriais perderam seus
empregos por causa da acelerada automag?o, e seria ela a provavel causa do desemprego em
massa trazida pelos reflexos da competitividade internacional. *

Neste contexto, embora o nimero de operarios continuasse declinando, a
produtividade continuou subindo aceleradamente na década de 1990. Entre 1979 e 1992, a
produtividade industrial aumentou em 35%, enquanto a for¢a de trabalho foi reduzida em
15% nos Estados Unidos, o maior mercado produtivo do mundo.

A légica do neoliberalismo e a sabedoria econdmica convencional tém ditado
que novas tecnologias fomentariam a produtividade, reduziriam custos de produgdo e
aumentariam a oferta de produtos baratos, que por sua vez aumentariam o poder aquisitivo, e
expandiriam mercados e gerariam mais empregos. Contudo, esta logica refletiu niveis sem
precedentes de desemprego na area tecnoldgica, acentuou o declinio do poder aquisitivo do
consumidor. *!

Na verdade, engenheiros industriais desenvolveram maquinas com habilidades
de grande avango, tais como: comunicag#o eletronica por voz, linguagem de programagio de
uso genérico, visdo tridiniensional, multipla coordenagdo motora, habilidades de locomogio e
autonavegacio e habilidades de autodiagnésticos e corregdo. Geralmente, sdo tecnologias que
presenciamos, em nossos microcomputadores diariamente. Essa tecnologia se aproximou

muito, em semelhanga as raras habilidades humanas.

% RIFIKIN, Jeremy op. cit.
“ RIFIKIN, Jeremy. O fim dos empregos: O declinio inevitavel dos niveis dos empregos e a redugdo da forga
§lobal do trabalho. Sdo Paulo: MAKRO,. 1996. 348 p '

! Ibid.p.15
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No final século XX, assistimos uma reestrutura¢do dos modos de produgao.
Fundamentada sobre uma forte “financeirizagdo do capital’’*?, alis, esse tem sido mais um
fator do mondpélio de um grupo reduzido de transnacionais, que tem injetado ou retirado
capitais em diversas partes do planeta. S3o fluxos de capitais volateis que aparecem e
desaparecem dependendo do oportunismo de mercado. Esse processo pode ser mais um fator
que conduziu ao aparecimento e desaparecimento do emprego de acordo com os interesses do
mercado global.

Na década de 1990 o Brasil foi inserido na financeirizagdo do capital, refletida
pela economia mundial. De acordo com Corazza, essa inser¢do se distinguiu da inserg¢éo
realizada nas décadas de 1950 e de 1970, devido as mudangas neoliberais ocorridas tanto no
contexto financeiro internacional quanto na situagdo econdmica e nos processos das politicas
internas. Nos anos da década 1990, prevaleceu o regime de globalizagdo financeira,
caracterizado pelas taxas flexiveis de cimbio, o livre movimento de capitais e o
financiamento direto do mercado internacional de capitais. Internamente, praticou-se uma
abertura financeira ampla, deixando-se a questéo do desenvolvimento a mercé das forgas de
mercado, ao contrario do financeirismo praticado anteriormente que foi caracterizado pela
rigidez do cambio e pelo rigoroso controle legal no processo de entrada de capitais externos.

No entendimento de Corazza, @g/t@ﬁ@eg Marx, Keynes e Schumpeter,
apontaram a acentuada natureza monetaria do financeirismo, no sentido de que seu objetivo
principal ndo se definia pela produgdio de bens uteis as necessidades sociais, mas pela

produgéo e valorizagdo da riqueza abstrata, enquanto riqueza monetaria e financeira. Na

verdade o novo processo econdmico liberalizante se caracterizou por uma forte tendéncia de
dois principais fatores: a mundializagéo e a financeirizagdo da economia capitalista.

Mas o processo de “internacionaliza¢do” das economias prosseguiu e se
transformou num processo de “multi-nacionalizagao”, onde a circulagio de mercadorias
passou para um segundo plano, cedendo lugar a circulagdo do capital industrial, na forma de
investimentos diretos estrangeiros.

Nesta conjuntura de abertura global, Corazza chamou ateng80 para o processo
de globalizagdo dos mercados, especialmente os financeiros, através dos quais circularam
livremente os capitais, movidos pela logica da valorizagdo financeira, que se impds sobre as

demais atividades econémicas. Prevaleceu aqui o principio da atratividade, que colocou as

“ Finaceirizagdo: uma economia gerida por alguns grupos transnacionais (oligopolizados/cartelizados) que, na
qualidade de capital financeiro, procuram controlar a totalidade da cadeia produtiva que assumem, sem limites
espaciais sem respeito algum as fronteiras nacionais, tudo isso, otimizado pelas transferéncias financeiras
"’interndlticas’” (NET) em tempo real. Disponivel em: http://www.lppuerj.net/outrobrasil/Docs/2.doc.
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economias nacionais em concorréncia umas contra as outras para atrair os capitais externos. A
regulagdo do sistema nesta fase foi entregue aos mecanismos de mercado.

O grande problema, segundo Corazza foi que a tendéncia a autovalorizagdo do

capital monetario a juros procurou abolir o processo produtivo. Desta maneira, o capital

atingiu sua forma mais desenvolvida, como capital financeiro e capital ficticio, materializado
na variedade das moedas, mas principalmente na gama de papéis e titulos, privados e
publicos, que constitui a massa de riqueza financeira do capitalismo mundial neoliberal na
década de 1990. A volatilidade do capital monetario flexibilizou os empregos de acordo com
os interesses dos investidores externos, que dispunham e retiravam os seus investimentos
conforme a melhor atragdo de investimentos no mercado global. Esta hegemonia do capital
monetario a juros sobre o processo produtivo precarizou o mercado de trabalho, ja que o
capital ficticio nfo criou vagas no mercado de trabalho como o capital produtivo geralmente
criou historicamente.

Foi neste contexto de globalizagdo financeira, que o Brasil foi inserido no
mercado global, no inicio da década de 1990, de inicio com o Plano Collor, mas
especialmente com o Plano Real em 1994, inaugurou-se um novo ciclo de endividamento e
uma nova forma de inser¢io da economia brasileira nas relages financeiras internacionais.
Do ponto de vista externo, o Brasil recebeu pressdo decorrente do aumento da liquidez
internacional para acertar suas dividas publicas. E do ponto de vista interno, foi promovida
uma ampla abertura comercial e financeira, bem como a elevagio da taxa de juros, para atrair
um novo afluxo de capitais. *

Os novos fluxos de capitais teriam também a virtude de operar uma
reestruturagdo produtiva da economia brasileira, ao engendrar novo ciclo de investimentos e,
por conseqiiéncia, de desenvolvimento nacional. Esses novos investimentos, seriam mais
intensivos em tecnologia, fortaleceriam a produtividade, e, por conseqiiéncia, a
competitividade externa da economia, elevando as exportagdes e reduzindo as importagdes.

Na década de 1990, acompanhando o movimento geral de liberalizagdo, o
Brasil mudou radicalmente sua atitude, no sentido ndo mais de restringir, mas de “seduzir” o
capital estrangeiro a ingressar no pais. O processo de liberalizagio, especialmente o
comercial, iniciou com o governo Collor, mas a liberalizagdo financeira foi executada,

sobretudo no governo de Fernando Henrique Cardoso.

“3 CORAZZA, Gentil. A insergio do Brasil na Globalizagio Financeira — uma andlise introdutéria da década de
1990. Disponivel em: http://netx.u-paris10.fr/actuclmarx/m4corra.htm. Acesso 25 mar. 2006,
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Para Corazza a inser¢do comercial e financeira promovida pelo Brasil, agravou
a vulnerabilidade externa a que foi submetida economia brasileira pela estratégia liberalizante
do Plano Real. Esta vﬁlnerabilidade se expressou, antes de tudo, pelo contraste do
comportamento do PIB e da divida externa: enquanto o PIB apresentou um desempenho
mediocre de apenas 1,8% ao ano, nesta década, a divida externa bruta se elevou de 93,0
bilhdes de dolares, em 1991, para 215,2 bilhdes em 1998, o que representou um aumento de
sua participagdo no PIB de 22,0%, em 1994, para nada menos que 40,4% no ano de 1999. Por
outro lado, a capacidade de pagamento externo do Pais, medido pela relagdo
exportagdes/divida externa se reduziu fortemente.

Ja a Balanga Comercial, que era superavitaria de 15,3 bilhdes de do6lares em
1992, passa a acumular um déficit de 8,4 bilhdes, ja em 1997, em virtude principalmente do
crescimento das importagdes, que passaram de 20,7 bilhdes de dolares para 55,6 bilhdes no
periodo da década de 1990, havendo chegado a um pico de 61,4 bilhdes, em 1997, enquanto
que as exportagdes tiveram um crescimento bem mais reduzido, passando de 31,4 para 55,1
bilhGes de dolares no mesmo periodo.

Esses dados indicaram que houve um aumento da vulnerabilidade externa da
economia brasileira, na década de 1990, esteve diretamente associado a forma de inser¢do
externa e especialmente a abertura financeira realizada pelo Plano Real, no contexto do novo
regime da globalizagdo financeira, onde houve um dominio dos capitais especulativos e
volateis, altamente liquidos e de curto prazo. Seu ingresso pouco contribuiu para o
crescimento econdmico e sua saida abrupta costuma ainda hoje engendrar uma crise
financeira.

Justamente nesse periodo em que os movimentos de capitais assumiram um
carater essencialmente financeiro, que teve um elevado grau de autonomia face aos valores
reais, o governo brasileiro promoveu uma abertura comercial e financeira de natureza
claramente liberal e passiva, que deixou o pais cronicamente dependente dos movimentos

especulativos dos capitais financeiros internacionais.
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- CAPITULO 3

AS NOVAS FORMAS PRODUTIVAS E TAMBEM AS NOVAS
REESTRUTURACOES DA ECONOMIA POTIGUAR

No inicio do século XX, os principais produtos do Rio Grande Norte, foram os
destinados a subsisténcia, como, o caju, o gado bovino, o suino e o caprino. Foram destaques
os do comércio regional como, o extrativismo da cera da camatba e a oleoginosa oiticica. E
por fim, os produtos destinados ao comércio exportador tais como, a sheelita, o algodio tipo
moco, a cera da carnafiba, o sal e a cana - de- aglicar. A industria ** tinha por contribuigio 8 %
do montante da economia do estado neste periodo. +°

Neste contexto inicial, no século XX, foi evidenciado que a base da economia potiguar
era primaria, esse setor absorveu 72 % da populagdo economicamente ativa da época. J4 a
industrial absorveu 8%* do total dessa mio-de-obra.

Até a década de 1970, a economia do Rio Grande do Norte tinha como base a
produgdo voltada para os mercados nacional e internacional. Segundo Santos, em 1970, a
principal atividade agricola potiguar foi a cotonicultura, € o estado assumia a posi¢do de 2°
lugar no Nordeste e o 5° lugar no Brasil, além de ser considerado o maior produtor brasileiro
de algodédo com fibras longas (34 mm a 40 mm). Em 1975, o Rio Grande do Norte produziu
798 mil toneladas de cana - de agucar com um rendimento 46, 4 toneladas superando os
rendimentos médios do Nordeste e do Brasil, que foram respectivamente 43,1 toneladas e
41,6 toneladas.

O sisal em 1977 era 13,7 % da produgdo agricola. A cera de carnafiba, produzida nas
varzeas do Apodi e do Agu estava destinada ao mercado mundial. A exploragdo do caju,
através dos projetos da Mossoré Agroindustria S/A (MAISA) foi dinamizado industrialmente,
e em 1975 foram produzidas 15 000 toneladas de frutos. Em 1979, a SALHA S/A, fabrica de
6leo, exportou o 6leo da mamona potiguar para os Estados Unidos, Canada, Franga, Suiga,

Alemanha, China entre outros paises, numa produgio de 21.000 toneladas/ano.

":/Té» il, alimentar, quimica, de couros ¢ de minerais metalicos.
%ANTO , Paulo Ferreira dos. Evolugiio econdomica do Rio Grande do Norte (século XVI ao XXI). 2
r :Natal: Departamento de Imprensa do estado,2001.530 p.

% IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/
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Também na exploragdo mineral o estado teve destaque entre os produtos minerais do
Rio Grande do Norte estavam: a scheelita, o marmore, o calcirio, diatomita, caulin, sal
marinho, petréleo e o gas. ¥’

Em 1976, as exportagdes potiguares para o mercado mundial eram de 21 milhdes de
dolares, era praticamente, uma produg¢do de matérias-primas industriais oriundas do setor
primario da economia.

A populag@o norte-rio-grandense economicamente ativa no ano de 1985 no total de
670.000, foi distribuida, segundo Santos, da seguinte forma:

a) No setor primario: 237.746

b) No setor secundario: 155.311

c¢) No setor terciario: 276.843

Entre 1988 ¢ 1989, o nivel de emprego no Rio Grande do Norte cresceu em 2,78%,
decorrente do setor agricola e da industria de transformagio. Com tudo isso, a economia
primaria potiguar era muito inexpressiva frente ao resto do pais, ndo atendia nem mesmo o
mercado interno consumidor. Até dezembro de 1987, o Rio Grande do Norte importava cerca

de 85% dos alimentos consumidos pela populagio do estado.*®

3.1. Carcinicultura

Na década de 1990, surgiam novas potencialidades produtivas no estado do Rio
Grande do Norte. Uma delas foi cultivo de camaréo (Carcinicultura).

A carcinicultura iniciou no Brasil na década de 1970 quando o Governo
potiguar criou o Projeto Camardo para estudar a viabilidade do cultivo desse crustaceo em
substitui¢do a extragdo do sal. Nesse periodo inicial, o Estado de Santa Catarina também
desenvolveu pesquisas de reproducfo, larvicultura e engorda do camardo cultivado e
conseguiu produzir as primeifas pés-larvas em laboratérios da América Latina. Esse fato
ocorreu devido a mecanizag@o do parque salineiro, que paralisou as pequenas e médias salinas
com graves conseqiiéncias sociais no mercado de trabalho. O desemprego era um dos

grandes problemas da regido, e as salinas estavam sendo desativadas, foi assim que

47 SANTOS, Paulo Ferreira dos. Evolugio econdmica do Rio Grande do Norte (século XVI ao XXI). 2
ed.Natal: Departamento de Imprensa do estado,2001.530 p.

¢ SANTOS, Paulo Ferreira dos. op.cit..

* Ibid. '
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descobriram que as salinas ociosas eram uteis para a criagdo de camarfio. Segundo Silva, a
partir dai, o governo potiguar de Cortez Pereira (1971 - 1975) decidiu resolver o problema
social da area salineira, com um projeto de produgdo de camardo para pequenos produtores.
Entretanto, a realizagdo do primeiro esfor¢o organizado e orientado para a
producdo comercial do camardo confinado, foi através da criagdo do projeto camardo e do
Banco de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte (BDRN) em 1973 *°, que tinha por

objetivo testar a viabilidade econémica da carcinicultura. Todo esforgo para viabilizagdo da

criagdo de camardo ocorreu no periodo entre 1978 e 1984 por iniciativa do Governo do Rio
Grande do Norte (RN) °!, o qual importou a espécie Penaeus japonicus. Neste sentido, o
Projeto Camardo, foi reforcado, através do envolvimento da Empresa de Pesquisas
Agropecuarias do Rio Grande do Norte (EMPARN), que propiciou a inser¢do do camario as
condi¢des morfo-climaticas da regido potiguar.

Foi a primeira fase do cultivo do camario no Brasil, na qual predominou
cultivos extensivos de baixa densidade de estocagem, reduzida renovag@o da agua e uso da
alimentagdo natural produzida no proprio viveiro.

Os melhores resultados foram obtidos pela espécie Penaeus. japonicus ocorreu
nos trés primeiros anos dos trabalhos da EMPARN no que concerne a reprodugdo e
larvicultura, € o crescimento e engorda. Estes empreendimentos serviram de base para a
mobilizagdo dos mecanismos federais de assisténcias técnica e financiamento que apoio a
iniciativa privada.*

O Primeiro Simpésio Brasileiro sobre Cultivo do Camario, realizado na cidade
de Natal, em setembro de 1981 divulgou o sucesso da espécie importada do Japdo. A decisdo
da Companhia Industrial do Rio Grande do Norte (CIRNE) de transformar parte de suas
salinas em viveiros de camardo constituiu um estimulo importante para outras iniciativas do
setor privado.

A melhor adaptag@o do camario domesticado comegou entre 1978 e 1983, que
coincidiu com uma das estiagens mais prolongadas do Nordeste criando condigdes
excepcionalmente favoraveis para o cultivo. A partir de 1984, com o encerramento das
prolongadas estiagens e a ocorréncia de chuvas intensas e das aprecidveis variagdes de

salinidade nas aguas estuarinas, ficaram evidenciadas as intransponiveis dificuldades para

® SANTOS, Paulo Ferrcira dos. Evolugio econdmica do Rio Grande do Norte (século XVI ao XXD. 2
ed. Natal: Departamento de Imprensa do estado,2001.530 p.
:; Disponivel em: http://pt. wikipedia.org/wiki/Carcinicultura. Acesso em 12 abr. 2006.

Ibd.
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assegurar a maturagio, a reprodugdo e a propria sobrevivéncia do camardo P. japonicus no
nosso ambiente tropical. Em 1985/1986 houve um desestimulo na continuidade da produgéo.

Depois deste periodo, técnicos e produtores envolvidos no setor partiram para a
domesticagdo das espécies nativas (L. subtilis, L. paulensis e L. schimitti), periodo este que
passa a constituir a segunda fase da evolugio da carcinicultura nacional. Neste caso, alguns
cultivos passaram a adotar uma maior densidade de povoamento (de 4 a 6 camardes por m? de
espelho d’agua), taxas de renovagio de agua de 3% a 7% e alimento concentrado. Durante dez
anos de trabalhos de domesticag@o das nossas espécies, nos quais se demonstrou a viabilidade
de importantes aspectos como maturagdo, reproducdo e larvicultura e se trabalhou
intensivamente no manejo de agua e do solo de fundo dos viveiros, o desempenho produtivo
~ dessas espécies ndo ultrapassou as médias de 400 a 600 Kg/ha/ano.”

Estes niveis de produtividade traduzidos em termos financeiros mostraram-se
apenas suficientes para cobrir os custos diretos de produc¢io das fazendas com melhoria do
manejo. Em um bom nimero de casos, nem sequer se chegou a este nivel de cobertura
financeira. Nesta fase, ficou demonstrado o bom potencial das trés espécies brasileiras e a
necessidade de um programa de pesquisa basica e aplicada para melhor caracteriza-las e
preserva-las bem como para investigar a fundo sua biologia e reprodugéo.

Ainda na década de 1980, técnicos e produtores buscaram solugdo na espécie
exotica Litopenaeus vannamei’®. Os trabalhos de validagio se acentuaram nos primeiros anos
da década de 1990. Esta nova situagdo caracterizou a terceira etapa da carcinicultura
brasileira. O critério bésico para a adog8o da nova espécie, foi o fato de a mesma ser ja
cultivada com éxito no Equador e Panama e haver demonstrado capacidade de adaptagio aos
ecossistemas de diferentes partes do hemisfério ocidental. Foram obtidos altos indices de
produtividade e rentabilidade superiores aos das espécies nativas. As validagdes tecnologicas
foram intensificadas no processo de adaptagdo do L. vannamei, sendo valido afirmar que a
partir de 1995/1996 foi dada como valido o cultivo desta Gltima espécie. Portanto a L.
Vannamei tornou-se a Unica espécie produzida no Brasil (20 a 50 pos-larvas/m?) ‘Conforme

observou W Filho R, sobre a particularidade econdémica do novo produto:

(...) “O camardo cultivado se consolida na lideranga das exportag¢des do setor
pesqueiro nacional e demonstra que pode contribuir para ampliar os

Zi Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Carcinicultura. Acesso em 12 abr. 2006.m
Ibid.
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superavits da balanga comercial, captando divisas essenciais para fortalecer a
posigdo financeira do Brasil no 4mbito internacional (...)” %

A recente atividade comercial do camario vem se consolidando como uma
promissora atividade da regido Nordeste. Ainda segundo Waldeck Lisboa Filho ¢ Reginaldo
José Carlini Junior, 90% da produgdo nacional se concentra em fazendas nordestinas,
caracterizada pela qualidade e produtividade para competir no mercado neoliberal,
principalmente no hemisfério Ocidental, em que o Brasil vem se destacando e despontando
com uma alta produtividade.

Ainda de acordo com Waldeck Lisboa Filho e Reginaldo José Carlini Junior,
Os principais paises produtores de camardo em cativeiro estio localizados no hemisfério
oriental. Em 2002, China, Tailandia e Vietnd foram responsaveis por 748.750 toneladas de
camardo cultivado, o que equivale a 56,76% da produgdo mundial. Por outrb lado, no
hemisfério ocidental o Brasil vem se destacando como o principal produtor.

A carcinicultura passou a ser uma das saidas para a geragio de emprego, renda
e divisas. No que se refere & crescente demanda do produto no mercado internacional, o
principal fator deste cenario foi o declinio da produ¢do do camardo marinho. Os principais
produtores mundiais de camario em cativeiro’® sdo em ordem decrescente: China, Tailandia,
Vietnd, India, Indonésia, Bangladesh, Brasil, Equador, México, Honduras e outros. Nesta
perspectiva, o Brasil esta em 7° entre os maiores produtores de camardes do planeta. Contudo,
vale salientar que o Rio Grande do Norte é o estado de maior produtividade intensiva. >’

Os maiores importadores de camardo foram os Estados Unidos, os paises
europeus e o Japdo. O Brasil foi o maior produtor de camardo cultivado no hemisfério
Ocidental produzindo em torno de 60.128 toneladas, 0 que representou um total de 4,56% da
produgdo mundial.

O Brasil relativamente teve maior produtividade entre todos os produtores
mundiais. A Taildndia que produz 3.421 kg/ha/ano enquanto a China e o Vietnd tém uma
produtividade, respectivamente, de 1.158 e 254 kg/ha/ano e estdo bem abaixo do Brasil que é
de 4 706 kg/ha/ano. O Rio Grande do Norte se destaca com uma produtividade de 5.152
kg/ha/ano 96,48% da produgdo brasileira. Observe que a produﬁﬁdade potiguar equivale

%> CARLINE JUNIOR, Reginaldo José; FILHO, Waldeck Lisboa; A carcinicultura na Regidio Nordeste: uma
promissora alternativa de diversificacio econbmica. Cadernos da FACECA. Campinas, jan./jun
2004..Disponivel em:

http://www.puccampinas.edu br/centros/cea/sites/revista/conteudo/pdf/vol13_nl_a_camicicultura.pdf.  Acesso
em 6 abr. 2006.

% bid.
% Diz-se de produgiio em 4rea reduzida, com técnicas avangadas e alta produtividade
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aproximadamente a da China o maior produtor mundial; significa que a produg@o de camardes

_ potiguar ¢€ intensiva, de altos indices de produtividade.

Infelizmente, atendendo as perspectivas do mercado_liberalizante, no caso da

carcinicultura, o Rio Grande do Norte criou novas tecnologias, através do uso da engenharia
- genética, deu sequiéncia ao nascimento de larvas de camarfio em laboratono desta forma,
' determlnou diante das pesquisas cientificas a viabilizagdo da produgdo do camardo em
catlvelro ¢ uma nova técnica de produtividade, para que atendesse ao mercado global
liberalizante. Porém todo esse esforgo desta nova atividade, ndo elasteceu o mercado de
trabalho norte-rio-grandense, que continuou precarizado pelas politicas de baixos custos e de
flexibilizagdo dos direitos trabalhistas. Assim, a carcinicultura tornou-se um exemplo potiguar
de uma economia com perfeita adaptagdo ao mercado global, com tecnologia de ponta, e alto
indice producdo. Mas ndo conseguiu alcangar aumento de emprego e de renda, como
discursava os governos neoliberais, que aumentando a produtividade refletiria no aumento dos

empregos.

3.2. Turismo

[
i

i Em 1969, iniciou-se um marco na estruturagéo do turismo potlguar quando na
gestao do prefeito de Natal, Agnelo Alves, foi cnada através da Lei n°.- 1.789, a Secretaria
Mumc1pal de Turismo. No final desse mesmo ano, f01 asfaltada a estrada que ligava Recife a
Natal, e em 1973 foi construido através do governo Cortez Pereira, o hotel Vila do Principe na
cidade de Caico/RN. * '

Até os fins dos anos 1980, o setor terciario no estado do Rio Grande do Norte,
limitou-se ao servigo publico, destacando-se as atividades basicas de sadde, de educagdo e o
servigo militar. Outras ofertas de empregos giravam em torno do pequeno comércio, que se
dava por meio de pequenos empreendimentos, merecendo destaque lojas de departamentos
como as Lojas Brasileiras, as Casas Pernambucanas e as LO_]aS Americanas. >

Em 19 de j Janelro de 1981, foi 1naugurado 0 novo terminal rodoviario de Natal,

construido no governo Lavoisier Maja. Tratava-se de uma grande obra moderna para facilitar

vy “

8 SANTOS, Paulo Ferreira dos. Evolugiio econémica do Rio'Grande do Norte (seculo XVI a0 XXI). 2 ed.
Natal: Departamento de Imprensa do estado,2001.530 p. ECTEE IR TR
*® GOMES, R. de C. da Conceigiio; SILVA, Anieres Barbosa; SILVA; *Valdomlro Pedro da. Estado, turismo ¢
mercado de trabalho. Revista Eletrénica de Geografia y Ciéncias Sociales, 1 ago. 2002, n°especial.
Disponivel em: http://www.ub.es/geocrit/sn/sn119129.htm. Acesso 25 jan. 2006.
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o transporte no estado e racionalizar o consumo de combustivel diante da crise energética do
periodo, mas, paulatinamente foi se abrindo uma nova estruturagdo do turismo no Rio Grande
do Norte.** Na década de 1960, o governo Aluisio Alves havia construido uma rede hotéis®!
gue ndo tiveram muita conseqiiéncia imediata no estimulo do turismo potiguar. Porém, a
partir do governo de Tarcisio Maia foi criada uma nova rede de hotéis em parceria com a
EMBRATUR, envolvendo recursos em torno de 100 milhdes de cruzeiros, abrindo-se novos
rumos ao turismo norte-rio-grandense. %

Na década de 1980, as grandes belezas naturais do Nordeste passaram a ser
contempladas mais constantemente pelos visitantes. Paisagens estas, que sugeriam imagens
cinematograficas, passaram a ser transformadas em potencialidade do turismo nos estados
nordestinos, principalmente na maioria das suas respectivas capitais.

Mas o principal divisor de aguas na fomentagio do turismo no estado do Rio
Grande do Norte em 1980, aconteceu no momento da construgdo da Via Costeira. Até entdo
os principais polos de destino turisticos eram as cidades de Salvador, Porto Seguro, Fortaleza,
Recife e Maceid. Anteriormente o turismo potiguar era acanhado baseava-se em hotel-
referéncia como o Hotel Reis Magos implantado durante governo de Aluisio Alves, ainda nos
anos de 1960. %

A atividade turistica passou a ser vista como uma excelente alternativa de
geragdo de emprego e renda. Segundo Silva, novos empreendimentos foram realizados, como
a construgdo da Ponte de Igapd, criou-se, assim, as condigGes necessarias para se viabilizar o
- fluxo de automéveis que se dirigiam para a praia da Redinha e litoral Norte, importantes
espagos de lazer da sociedade potiguar; e também a pavimentagio da estrada que ligava Natal
a Barreira do Inferno, local de langamento de foguetes.

Ainda segundo Silva, no periodo em 1977 durante o governo Tarcisio Maia,

surgiu o projeto Parque das Dunas-Via Costeira (PD/VC) que foi a primeira grande agio

intervencionista do estado, com objetivo de desenvolver o turismo no Rio Grande do Norte.

Em 1991 surge o Programa de Ag¢do para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste

60 SILVA, Anieres Barbosa et al. Estado, turismo e mercado de trabalho. Revista Eletronica de Geografia y
Ciéncias Sociales, 1 ago. 2002, n°.especial. Disponivel em: http://www.ub.es/geocrit/sn/sn119129 htm. Acesso
25 jan. 2006.

¢! Um hotel Internacional dos Reis Matos, em Natal, um Hotel Mossor6 ¢ um Hotel intermediario em Angicos.

€ SANTOS, Paulo Ferreira dos. Evolugiio econdmica do Rio Grande do Norte (século XVI ao XXI). 2 ed.
Natal: Departamento de Imprensa do estado,2001.530 p.

% Durante o governo Aluisio Alves privilegiou-se a politica urbano-industirial até entdo a economia estadual cra
de cunho agricola. '
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(PRODETUR/NE), que influenciou na realizagio dos projetos Rota do Sol** e o Pélo turistico
Costa dais Dunas (PD/VC). ¢

O primeiro grande projeto voltado para o turismo foi realizado no governo
Lavoisier Maia, que foi o PD/VC, que ocupou uma area de aproximadamente 8,5 km de costa
ligando as praias de Ponta Negra e Areia Preta, no litoral sul de Natal. Caracterizou-se pela
impl_antag:ﬁo de uma infra-estrutura hoteleira de grande requinte. Acima do asfalto construido,
o lado ocidental, estava composto por uma regido de dunas, isoladas da depredagdo ambiental
e imobiliaria. Enquanto que, abaixo do asfalto — lado oriental, margeando o Oceano Atlantico,
construiu-se uma rede de hotéis de luxo. ¢ A grande infra-estrutura do turismo potiguar
PD/VC, foi construida a partir de 1980 e inaugurada em 1984, a implantagdo deste projeto
~ constitui um marco na evolug&o no turismo na costa norte-rio-grandense. 67

O PRODETUR-NE criado em 29 de novembro de 1991, pela portaria nimero
001, tendo sido uma iniciativa da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), com apoio da Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR). ®Tinha por
objetivo a dinamizag¢do do turismo no Nordeste com a implantagdo do rigor de um turismo
encarado com mais profissionalismo e competitividade, como uma das solugdes a grande crise
inflacionaria nacional que precedia a década de 1990.

A Rota do Sol, implantada pelo PRODENTUR-NE no inicio dos anos 90,
tratava-se de um projeto viario, que promoveu a comunicag¢do entre as praias do sul do Rio
Grande do Norte e o nucleo turistico potiguar, a cidade de Natal. Era mais um acesso a mais
uma das belezas naturais do estado. A area passou a se desenvolver através do surgimento de
varios tipos de infra-estruturas voltadas ao turismo. Tais como: chalés-pousada, restaurantes,
associagOes de entretenimentos e etc. Com isso, dinamizava-se mais oferta de mao-de-obra no
mercado de trabalho turistico.

As aplicagdes das politicas publicas de turismo marcaram a fase de expansdo
da atividade turistica no costa potiguar, o éxito desta politica publica de turismo possibilitou a
atragdo de investimentos grupos nacionais e internacionais, inerente as politicas neoliberais

que visava a atragio de capitais.

® Construgdio de uma rota viaria que ligava Natal (ponto irradiador do turismo potiguar) as praias do litoral sul.
% Disponivel em: http://www.parquedasdunas.m.gov.br/historico.asp

% Disponivel em: http://www.parquedasdunas.rm. gov.br/historico.asp

7 FONSECA, Maria Aparecida Pontes de. Espaco, politicas de turismo e competitividade. Natal: Ed. UFRN,
2005. :

% GOMES, R. de C. da Conceicdo; SILVA, Anieres Barbosa; SILVA, Valdomiro Pedro da. Estado, turismo €
mercado de trabalho. Revista Eletronica de Geografia y Ciéncias Sociales, 1 ago. 2002, n°.especial.
Disponivel em: http://www.ub.es/geocrit/sn/sn119129.htm. Acesso 25 jan. 2006.

% FONSECA, Maria Aparecida Pontes de. op. cit.
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De acordo com Fonseca, os investimentos nacionais aplicados no turismo
potiguar foram procedentes dos estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais,
Goias entre outros. Ja os investimentos externos, vieram do grupo portugués Pestana, que
implantou o ‘’Pestana Natal Beach em Natal (na via costeira); do grupo espanhol Serhs, que
construiu outro hotel na via costeira; o grupo italiano Club Vacance. Os portugueses
destacam-se como maiores investidores no turismo norte-rio-grandense. E provavel, que os
lusitanos, ja investiu cerca de R$ 100 milhSes em atividades turisticas do estado.

Ocorreram mudangas no campo das relagdes do trabalho em atividades
turisticas no RN, tais como: (a) o trabalho foi baseado na ideologia da *’qualidade total’*”’, (b)
atividade laborial foi feita em conjunto entre setor de gestdo da empresa e o setor de
produgdo, (c) transferiu-se as atividades da empresa para terceiros para que, diminui-se 0s
custos e que fosse agilizada a produgdo. A terceirizagdo dos servigos turisticos, foi uma forma
do empresario enfrentasse os direitos legais do trabalhador para diminuir os custos das
atividades, essas medidas precarizou o mercado de trabalho turistico potiguar, o que se
observou foi alta rotatividade sazonal do trabalhador e periodos trabalhados na
clandestinidade sem a carteira trabalho assinada. O que caracterizou a década de 1990 foi o
grande nimero de trabalho temporario, emprego feminino em escaldo inferior, alto indice de
trabalhadores clandestinos, baixa remuneragdo comparado com outros seguimentos
econdmicos, elevado mimero de horas trabalhadas e baixa sindicalizagio. n

O turismo norte-rio-grandense fomentou consideravelmente a partir de 1996 o
nimero de empregos formais gerados no seguimento da alimentagio (92,73%), agéncia de
viagens (34,41%), e alojamento (18,51%). Contudo, o discurso neoliberal sobre 0 aumento do
mercado de trabalho a partir da abertura a novos investimentos, ndo condiz com os dados
apresentados no que se refere aos empregos formais. Provavelmente, os empregos informais
apresentaram um crescimento mais significativo em fungio do crescimento da atividade
turistica.”

Neste contexto, Silva percebeu que houve um aumento do trabalho informal,
com longas horas de labor, sem nenhuma regulamentago legal, cujo ganho salarial permitia

" apenas uma precaria forma de sobrevivéncia do trabalhador na industria do turismo potiguar.

" Conjunto de caracteristicas de todo produto e servigo ou relagdo planejada, praticada e verificada, visando
superar as  "expectativas de  satisfagio das  pessoas  envolvidas".  Disponivel em:
http://www.sebraesp.com.br/principal/abrindo%20seu%620neg%C3%B3cio/orienta%C3%A 7%C3%B5es/cria%C
3%A7%C3%A30%20de%20empresas/qualidade_total.aspx

"I FONSECA, Maria Aparecida Pontes de. Espago, politicas de turismo e competitividade. Natal: Ed. UFRN,
2005.

7 Tbid.
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Na verdade, o turismo no Rio Grande do Norte proporcionou a geragdo de
empregos em regides que sofriam excesso de mao-de-obra, ou seja, mio-de-obra em
ociosidade. O setor de servigos turisticos cresceu largamente nas areas litordneas do estado
impulsionadas pela espléndida beleza proporcionada pela natureza. Em 1995, a receita do
turismo no Rio grande do Norte foi de 89.041.248,00 dolares. O fluxo turistico para Natal,
considerando todas as modalidades de hospedagem, foi de 737.342 hospedes. ™

O programa de Apoio ao Turismo Regional (PROATUR) financiado pelo
Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste (FNE), a partir de 1996, atendeu a
grandes ¢ médias empresas da regido, inclusive, segmento de hotelaria das capitais
nordestinas. Essa medida melhorou, mais ainda, a infra-estrutura turistica do estado potiguar.

De acordo com Santos, em 1996, houve uma preocupagdo, por parte do
secretario estadual do turismo, Ivanaldo Bezerra, com a qualidade dos servigos prestados ao
turista no Rio Grande do Norte. Para isso, a secretaria do estado, criou um curso pré-
profissionalizante, na area de qualidade da prestagdo de servigos de hotelaria, na antiga rede
ferroviaria federal, localizada na Ribeira, para alunos do primeiro grau. E em 1998 reformou o
Hotel Barreira Roxa que foi transformado em uma escola de turismo. Na verdade, era uma
preocupagido com a qualidade do turismo potiguar, fruto da competitividade de um mercado
livre.

Em 2002, o senso do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)"*
comprovou o crescimento econdémico, do Rio Grande do Norte, em atividades comerciais e
prestagdo de s'erviq:os, entre 1998 €1999. Neste periodo, surgiu um total de 3.740 empresas de
servigos no estado, empregando 37.191 pessoas e gerando uma receita bruta de R$ 973,9/
trabalhador.

Naturalmente, com os esfor¢os do governo potiguar, implantando novas infra-
estruturas direcionadas ao desenvolvimento do turismo, tiveram por conseqiiéncia 0 aumento
de novas perspectivas de emprego. Contudo, o discurso politico neoliberal ndo traduz que se
trata do pleno emprego com direitos a alimentagio adequada, a moradia, a salde ¢ a
educagdo, e sim do subemprego que atende as necessidades minimas de sobrevivéncia
alimentar, pratica de uma economia liberalizante que visa baixar custos, inclusive os

rendimentos do trabalhador.

3 SANTOS, Paulo Ferreira dos. Evolucio econdmica do Rio Grande do Norte (século XVI a0 XXI). 2 ed.
Natal: Departamento de Imprensa do estado,2001.530 p.
™ Disponivel em: hitp://www. ibge.gov.br/home/dissem. shtm
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E notado um grande crescimento do emprego informal no setor turistico
potiguar, sobretudo, o de comércio de produtos destinados ao turista (redes de dormir”,
bolsas de palhas artesanais, chapéus de palha ou couro, colares, pulseiras e etc.). Na area
gastronOmica, surgiam também os pequenos ambulantes comercializando:  espetinhos de
carnes, coquetéis de bebidas, ginga (peixe da regido) com tapioca, sanduiches naturais, coco
verde, cocada, sorvetes, salada de frutas, e etc. Esses trabalhadores informais estavam
expostos a fiscalizagdo publica sobre seus servigos, através da cobranga de impostos sobre
servigos (ISS) e também quanto ao uso de documentos legais para comercializar e trafegar
com suas mercadorias. E ainda enfrentavam a sazonalidade do turismo (dependente da alta e
baixa estagdo).

O turismo entrou em pleno desenvolvimento na costa do Rio Grande do Norte,
tornando-se rentavel para aqueles, inclusive estrangeiros, que podiam investir. Entre os
setores sujeitos a investimentos estavam hoteleiros, as empresas aéreas, e de locagdo de
automoveis entre outras. Neste periodo houve grandes somas de investimentos capitais
estrangeiros privados, injetados em hotéis, pousadas e restaurantes, e no mercado de imoveis
valorizado pela especulagdo do euro tornando a area de Ponta Negra, o metro quadrado mais
caro da cidade de Natal.

Na conjuntura do mercado global, a chamada "Finfl{c\eirizacﬁo” ou capitais
transnacionais se infiltraram em varios setores da economia, inclusive os novos setores da
economia potiguar. Neste contexto, os capitais que atrairam para si grandes somas de lucros
inerentes a exploracdio das tradicionais e novas forgas econdmicas implantadas no estado
norte-rio-grandense. Porém, praticaram estratégicas neoliberais visando maximizar lucros e
competitividade com o mercado externo sem se importarem com a qualidade de vida do
trabalhador nativo, € muito menos com sua empregabilidade, mas com o melhor retorno para
seus investimentos financeiros.

Os trabalhadores potiguares foram sendo transformando num batalhdo de
proletarios, com baixos rendimentos salariais para atender uma economia liberalizante que
visa lucros através flexibilizagdo das relagGes de trabalho, para baixar custos da mio de obra,
dos ‘insumos empregados na produgdo, e também do desmonte do direito juridico do
trabalhador. Esse processo ocorreu para atender um mercado internacional exigente e
competitivo. Este cenario lembra o inicio da Primeira Revolugdo Industrial, na imagem de

trabalhadores desprovidos de qualquer direito diante de sua forga laborial.

7 Entrelacamento de fios, cordas, cordéis, arames, etc., com aberturas regulares, fixadas por malhas matha ,
formando uma espécie de tecido. (Ferreira, 1999)
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3.3. Fruticultura

Uma outra regido do estado que desenvolveu uma maior produtividade através
de uma nova reestruturagio, foi a meso-regido do Oeste Potiguar composta pelas
microrregides de Chapada do Apodi, Médio Oeste, Mossoré, Pau dos Ferros, Serra de Sdo
Miguel, Umarizal ¢ Vale do Agu. ’° Esta meso-regido ficou conhecida pela fruticultura
tropical irrigada. A regido ja produzia frutas, porém passou-se a usar novas técnicas,
sobretudo a irrigagéo da terra.

O Ministro da irriga¢do assinou, em 13 de abril de 1987, um convénio com o
governo do estado, o programa inicial de irrigagdo do Rio Grande do Norte, foi envolvido na
ocasiio um investimento de 15 milhdes de dolares, para tal. 7’

Um importante pélo econdmico da fruticultura tropical irrigada, foi a regido
polarizada pela cidade de Mossor6 reconhecida pelo Ministério da Agricultura, desde 1990,
como Area Livre da praga Anastrepha Grandis, mais conhecida como "Mosca da Fruta”, 7®
Essa condigio facilitou a entrada dos produtos em mercados consumidores mais exigentes,
como a Comunidade Européia, Estados Unidos e o Japdo. O destaque ficou com o meldo. O
Rio Grande do Norte respondeu com 90% da produgio brasileira de frutas destinadas a
exportagao. ' \

_/7 Mesoregido tem sido considerada uma grande geradora de emprego. De

acordo com o Comité Executivo de Fitossanidade do Rio Grande do Norte (COEX) no

decorrer da década de 1990 a fruticultura irrigada gerou 24 mil empregos diretos e outros 60
mil de forma indireta.

A area polarizada por Mossordé inclui os municipios de Baraina, Apodi,
Governador Dix-Sept Rosado, Tibau, Grossos, Areia Branca e Caraubas. As duas maiores
empresas, que exploravam a fruticultura irrigada, desde a produgédo até a exportagdo, sdo a
Nolen e a Del Monte.

A fruticultura irrigada tem impulsionado o desenvolvimento de novos polos
econdmicos. O Pdlo A¢u/Mossoro, localizado na regido Oeste do Rio Grande do Norte,

abrigou empresas como a Mossor6é Agroindustrial S.A. (MAISA) e a Frutas do Nordeste Ltda.

76 Disponivem em: "http://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A30_do_Oeste_Potiguar

77 SANTOS, Paulo Ferreira dos. Evolucdio econémica do Rio Grande do Norte (século XVI ao XXI). 2 ed.
Natal: Departamento de Imprensa do estado,2001.530 p.

7 Disponivel em: http://www.prefeiturademossoro.com.br/economia.php



http://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%25
http://www.prefeiturademossoro.com.br/economia.php

50

(FRUNORTE) . Esse cenario tem propiciado diversos tipos de relagdes de servigos
contratuais entre produtores ¢ a agroindustria.

Segundo Silva, os contratos de produgio foi a forma de integragdo mais
comum entre a agroindastria e os produtores, no poélo produtor A¢u/Mossord. A agro-
produgdo avangou em termos tecnolégicos, adaptou-se a um mercado global mais exigente.
Temos como exemplo a mecanizagio das varias etapas do processo produtivo, adogdo de
insumos modernos, padronizagdo de determinados cultivos e novas formas de organizagio e
gestdo do trabalho, atingiu um amplo conjunto de trabalhadores do campo que vém
experimentando mudangas tanto de ordem tecnoldgicas como nas relagdes sociais. Isso
alterou de forma positiva as precarias e antigas condi¢@es rurais, principalmente do pequeno
produtor. A fruticultura melhorou condicionando a uma melhor forma de produgio, alcangou
altos indices de produtividade. Mesmo tendo criado uma melhoria, comparada a forma
anterior de produgio, a nova fruticultura irrigada continuou a precarizagdo da vida do
pequeno produtor rural. Tudo acontecia em tormo do parco ganho do produtor com a sua
atividade que era espremido pelos contratos unilaterais para baixar custos e os altos lucros
alcangados com o novo processo e eficiéncia de produgio imposta pela competitividade do
mercado.

Contudo, o que estamos presenciando ¢ uma ‘’uniformizagdo operaria’ do
pequeno e médio produtor rural. Ou seja, a propriedade da terra, fica no dmbito das
formalidades, quem comanda, e determina regras de contrato e prego, ¢ a agroindustria ligada
ao mercado neoliberal, que tem por principal preocupagdo baixar custos a0 maximo, inclusive
o custo da mao-de-obra.

No processo de desenvolvimento da mecanizagio rural, os meios das relagGes
contratuais também avangaram; entre quem produz e quem exporta, segundo Silva, surgiram
varios tipos de contratos regidos e impostos pelas empresas agro-exportadoras e compradoras
da producdo interna: condigdes de entrega e de prego, assisténcia técnica fornecida pelos
agro-exportadores, controle dos métodos de produgio. Esses acordos foram impostos aos
produtores potiguares. Ainda nos acordos contratuais, as empresas agro-exportadoras
financiaram a montagem de uma infra-estrutura de produgio, como também novas formas de

técnicas que beneficiou a qualidade e a produtividade.

7 SILVA, José Nunes da et al: Terceirizagiio da produgéo de frutos tropicais nos pélos irrigado: uma alternativa
pra pequena produgio? EMBRAPA, 23 abr. 2000. Disponivel em:
glottp://gipafcnptia.embrapa.br/itens/publ/sober2000/silvajn/PAPER0622.PDF. Acesso em 4 abr. 2001

Ibid.
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Apesar da produgio agricola tradicional tivesse sido rudimentar destinada ao
precario abastecimento do mercado interno, o novo avango da mecanizag¢do e do aumento da
produgdo, refletido pelo mercado liberalizante acarretou o desaparecimento da autonomia do
pequeno € médio produtor rural sobre sua propria propriedade, agora controlada pelos
contratos das empresas agro-exportadoras. Para o agro-exportador, a imposi¢do contratual
sobre a area de produgio, facilitava o controle sobre a competitividade, a qualidade e sobre os
precos praticados no mercado internacional, ja que os contratos entre produtor e exportador
eram claramente unilaterais.

O mercado potiguar ganhou aumento de produtividade e acréscimo nas
exportagdes, foi claro o avango econémico, porém foi questionivel o pequeno e precario
avango social diante da redugdo de custos dos pregos em prol da competitividade e controle
contratual dos meios de produgdo.

Na verdade, os ganhos dos produtores potiguares estiveram ligados as
variagdes das condi¢Bes exigidas, tais como: produtividade, qualidade, entrega em tempo
contratual etc. O que aconteceu foi um continuismo do prevalecimento dos interesses da elite
~ detentora do capital e de investimentos sobre a necessidade de sobrevivéncia do produtor e do
trabalhador rural. Pois, os produtores trabalharam nos limites dos seus rendimentos,
pressionados pela exigéncia técnica e dos baixos custos relativos a concorréncia de mercado.
Portanto os rendimentos para o trabalho rural foram comprimidos entre o custo de produgio e
a flexibilizagdo, sempre para baixo, dos custos de produgdo para atender aos precos de
mercado. |

A Souza Cruz S.A., aumentou a produgdo de fumo na regido de Parelhas, fez
contratos com produtores que detivesse toda mio de obra e infra-estrutura, a fim de pagar
mio-de-obra terceirizada. ¥ A terceirizagdio, ou contratar servicos de terceiros, livrava a
empresa de gastos com encargos sociais com o trabalhador.

Desde 1980, acontecia o processo de globalizag¢do da microrregido do Vale do
Agu, no estado do Rio Grande do Norte, quando foi construida a Barragem Armando Ribeiro.
Neste momento, o governo incentivou as realiza¢des de projetos de irrigagdes através da
- iniciativa privada orientada para o mercado, com o uso de tecnologias € grandes capitais. A
meso-regido do Oeste Potiguar passou a produzir frutas de qualidade destinada a exportagdo.

Na década de 1990 acontecia a desregulamentagio do setor agricola que possibilitou a entrada

®! SILVA, José Nunes da et al: Terceirizagfio da produgdo de frutos tropicais nos polos irrigado: uma alternativa
pra pequena produgdo? EMBRAPA, 23 abr. 2000. Disponivel enl
http://gipaf.cnptia.embrapa.br/itens/publ/sober2000/silvajn/PAPER0622. PDF. Acesso em 4 abr. 2001
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da multinacional Del Monte no Rio Grande do Norte, e consolidou a regido como area
dependente direta do sistema global de internacionalizagio. 82

Na verdade, os pequenos produtores, desapropriados do grande bolsio da
barragem Armando Ribeiro, foram assentados em novas localidades. Contudo, mesmo com
muita 4gua acumulada, precisou-se de novos investimentos para comegar a irrigagdo. Com a
falta de recursos do governo e a impossibilidade de investimentos desses pequenos
produtores, abria-se uma grande lacuna, para a entrada de novos investimentos de capitais
privados externos.

De acordo com Albano, a partir do Governo Collor em 1990, o Brasil
desregulamentou rapidamente os mercados agricolas, diminuindo assim drasticamente os
recursos destinados ao financiamento agrario, abrindo de sua responsabilidade, ou fugindo da
responsabilidade do governo na questdio sdcio-econdmica agraria. Os estados em
desenvolvimento agricola passaram a buscar a livre iniciativa para adquirir financiamentos
privados. Abrindo assim caminho para a ¢’financeiriza¢io’’® do mercado agricola potiguar.

No entendimento de Albano, a multinacional chamada Del Monte Fresh
Produce “’engoliu’’ financeiramente pequenos produtores dos municipios de Ipanguagu, Agu
¢ Carnaubais no Vale do Agu e passou a produzir banana para exportagio. Essa empresa era
parte de um oligopdlio, alcangou a terceira posi¢do na exportagdo mundial desta fruta. Na
verdade, as nossas potencialidades econdmicas agrarias transformaram-se em “’fundo de
quintal’, para o capital estrangeiro. Ou seja, as nossas potencialidades econOmicas
consideradas, no Vale do A¢u ou em todo Brasil, foram sendo infiltradas pelo capital
estrangeiro devido a falta de capacidade de investimento financeiro do governo federal,
estadual, municipal ou mesmo dos produtores nacionais. Poderiamos chamar isso de
‘’Neocolonizag@o’’? A nossa potencialidade econémica exploradas pelo capital estrangeiro.

Esse € um momento em que o Estado entra com a infra-estrutura para viabilizar
a entrada de grandes empresas principalmente externas encarregadeis na produgdo de
potencialidades exportaveis, segundo a cartilha do FMI. Também aconteceu a
desregulamentagéio completa do setor agricola, dessa vez imposta pela Organiza¢do Mundial

do Comércio (OMC), que possibilitou a entrada da multinacional Del Monte, que passou a

82 ALBANO, Gleydson Pinheiro. Globalizagdo da agricultura: um estudo de caso no Vale do A¢u-RN. 2004.
Monografia (Mestrado em Economia) Curso de Ciéncias Econdmicas da UFRN, Natal, 2004.

%3 Economia gerida por alguns grupos transnacionais (oligopolizados/cartelizados) que, na qualidade de capital
financeiro, procuram controlar a totalidade da cadeia produtiva que assumem, sem limites espaciais sem
respeito algum 3s fronteiras nacionais, tudo isso, otimizado pelas transferéncias financeiras *’internalticas”
(NET) em tempo real. Disponivel em: http://www.lppuerj.net/outrobrasil/Docs/2.doc.


http://www.lppueij.net/outrobrasil/Docs/2.doc
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exercer o controle direto da area destinada 4 produgfio de bananas. E dada a insergdo do Vale
do Ag¢u no mercado Global.

De acordo com as estatisticas da Secretaria da Indistria e Comércio do Rio
Grande do Norte, no ano de 1998, exportaram-se apenas seis variedades de frutas, o melédo, a
castanha do caju, a manga, a banana, a melancia e o abacaxi. As exportagdes dessas frutas
cresceram 18,94%, neste ano, com uma receita de 47,3 milhdes de dblares. Neste ano o estado
potiguar ultrapassou, no geral, a cifra de 100 milhdes de ddlares em exportagSes, € essas teve
um crescimento de 8,8% contra um declinio de 3,5% das exporta¢des nacionais. 84

Vale salientar, segundo informac¢des dadas por Santos, que a produgdo da
banana potiguar é um exemplo classico de monopélio®. Produzida por uma unica empresa, a
Del Monte Fresh Produce, na regido de Ipanguagu. A banana do estado em 1998 deu uma
receita ao estado potiguar de 2,2 milhGes de dolares em exportagio, foram 10 mil toneladas de
bananas exportadas. O incrivel é que o livre mercado, a livre concorréncia e a
competitividade, pregada pelos governos neoliberais, neste caso desapareceram, e aparecem
grupos que monopolizam o mercado, era o reflexo da for¢a dos detentores do capital
financeiro. A Del Monte Fresh Produce, essa empresa que era parte de um oligop6lio®, que
foi destacada como terceira exportadora mundial de bananas. Em suma, eram empresas que
trabalharam desvalorizando a mio-de-obra, na intengdo de baixar custos, usaram tecnologias
de ponta e produziram entre limite do custo de produgio e o custo de compra do produto,
oferecendo pequenas margens lucros ao produtor ao produtor local. Enquanto no mercado
externo, ditaram as regras de pregos, em fungio do controle monopolista.

O Projeto de irrigagio do Baixo Agu propiciou a destruigdo do sistema de
agricultura tradicional castigada pela seca e gerando atividades de trabalho sazonal.
Historicamente, a mdo-de-obra do Vale do Agu era caracterizada por uma méao-de-obra livre,
porém assalariada. No inverno, os produtores rurais trabalhavam a sua pequena propriedade
em atividades de subsisténcia, quando chegavam a seca iam trabalhar na colheita de palha da
carnauba, na coleta do sal ou na atividade ceramista. Através da iniciativa do governo
potiguar dava-se iniciou a destrui¢do do antigo sistema de produgio e de trabalho, para que
fosse implantado o projeto da fruticultura irrigada no Vale do Agu. O mercado de trabalho da

tradicional atividade agricola foi destruido a partir da desapropriagio camponesa pelo

# SANTOS, Paulo Ferreira dos. Evolugiio econémica do Rio Grande do Norte (século XVI ao XXI). 2 ed.
Natal Departamento de Imprensa do estado,2001.530 p.

¥ (@) Situacdo de mercado em que um s6 vendedor controla toda a oferta de uma mercadoria ou de um servigo;
(b) Controle exclusivo de uma atividade, atribuido a determinada empresa ou entidade; (c)A atividade da qual se
alnbm controle exclusivo; (d) Agambarcamento de um mercado, para obtengio de pregos altos.

% Essa empresa ¢ parte de um oligopélio, sendo a terceira exportadora mundial desta fruta. (FERREIRA, 1999).
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DNOCS, a mio-de-obra tradicional afastou-se da regido inchando periferias como as da
grande Natal. &7

Dado a instalagdo das novas empresas da fruticultura irrigada, de acordo com
Boneti, se se reestruturou as relagdes de trabalho. A forma, mas comum da relagdo de
trabalho, no vale da agricultura irrigada potiguar, foi & chamada “’tarefa ou empreitada’” era
definida pelos nimeros de fileiras plantadas, limpas ou colhidas.

As empresas da exploragdo da fruticultura irriga, geralmente fugiam das
responsabilidades dos direito legais do registro do trabalhador. Em 1993, o Sindicado dos
Trabalhadores (STR) denunciou que a empresa FINOBRASA Agroindustrial S.A., localizada
na regido de Ubarama, municipio de Ipanguagu, cultivava manga, acerola, tinha mais de 80
empregados com mais de 90 dias sem registro de trabalho na carteira. Era uma nova etapa da
economia agricola do oeste potiguar, de carater neoliberal, onde se propagou o
descumprimento da legislagdo trabalhista e a preferéncia pela méao-de-obra infantil de baixo
custo salarial, por parte das empresas agro-exportardoras do Baixo Agu.

Neste contexto as transnacionais se instalaram no Rio Grande do Norte para
explorarem da melhor forma as potencialidades econdmicas do estado. Esses grupos ou
empresas estrangeiras passaram a controlar a conduta técnica dos produtores e suas
propriedades rurais na conducdo de uma melhor estrutura produtiva e absorveram a maior
parte da lucratividade do mercado. Ja para produtores e trabalhadores rurais, restaram os
lucros espremidos pela competitividade do mercado global e o subemprego®®. A tecnologia
avangou, aumentou a produtividade, porém os produtores rurais se tornaram fantoches e, sem
poder de barganha nas mdos dos empresarios agro-exportadores. Na verdade, foi uma
exploragdo forjada de acordo com o discurso e a logica neoliberal de desenvolvimento que
através do livre mercado, investidores estrangeiros aumentariam a produtividade adotando a
racionalizagdo, a mecanizagdio e a qualificagdo técnica e profissional, a exploragdo dos
recursos e potencialidades da economia norte-rio-grandense, porém, o produtor rural, nativo,
ficou a mercé dos baixos custos estabelecidos em contrato, tanto da mio de obra como na

operagdo produtiva.

& BONET], Lindomar Wessler. O sistema das aguas: politicas piiblicas, meio ambiente e exclusdo social. Ed.
UNIUI, 1998. :

% Situagdes de pessoas que, embora tenham ocupagio remunerada, exercem atividades de baixa produtividade,
como, por exemplo., vigia de automoéveis, ou sé tém emprego parte do tempo, como certos trabalhadores rurais.
(FERREIRA, 1999)
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3.4. Petroleo

Desde 1956, o estado do Rio Grande do Norte potencializava mais um dos seus
recursos naturais, o petroleo, através da Petroleo Brasileiro (PETROBRAS), empresa de
exploragio de petroleo comandada pelo governo federal. Nos anos de 1990, a exploragdo e
comercializacdo do petroleo potiguar estavam sendo adaptadas as exigéncias do mercado
global. A PETROBRAS liderou um processo de reestruturagio que resultou
fundamentalmente em mudangas organizacionais, que acelerou uma maior automacgio e
implantou a terceirizagao dos seus servigos.

Inicialmente, em 1946, o Departamento Nacional de Producdo Mineral
{DNPM), e depois a PETROBRAS, fizeram varios sistemas de reconhecimento do solo
potiguar, inclusive perfurando pogos, encontraram vestigio de oleo mas sem nenhuma
potencialidade comercial. Em janeiro de 1956 a PETROBRAS perfurou o primeiro pogo, na
localidade rural de Gangorra (pogo G-1 RN ), sem sucesso. Até, que em 1979 é perfurado o
primeiro pogo produtor de petroleo na regido de Mossoro, localizado nas proximidades do
Hotel Thermas.®

E em marco de 1974, a PETROBRAS descobriu petroleo no litoral potiguar,
despertando naquele momento, o interesse politico para que o estado noﬂe—rio-gtandense
~ passasse Teceber royalties-da PETROBRAS e construisse a sua primeira refinaria .>° O
primeiro interesse foi conquistado, apesar que, de acordo com Santos, os royalties pagos pela
Petroleo Brasileiro, foram bastante irrisérios comparado a milhdes de dolares gerados com a
produgdo de petroleo. Ja a refinaria, nunca foi construida, pois apesar do grande potencial
potiguar na produgio petrolifera, faltou uma boa infra-estrutura portuaria no estado e de um
bom meio transporte para o escoamento dos produtos derivados do petrdleo, além da
dificuldade do refino do nosso petréleo explorado em na bacia potiguar, que era mais denso
do que o de origem arabe, por essa razio o nosso petroleo era mandado para ser refinado no
exterior. No entanto, a ndo construg¢do da refinaria no Rio Grande do Norte deixou de gerar
um novo mercado de trabatho no estado potiguar.

Em 1986, com descoberta da Bacia petrolifera do Canto do Amaro (BR-110 -
Mossoro - Areia Branca), o Rio Grande do Norte passou a condigio de maior produtor de

petroleo em terra do Brasil, e o segundo maior produtor de petroleo a nivel nacional. O estado

% Prefeitura de Mossoré. Disponivel em: http:/fwww. prefeiturademossoro.com.br/economia. php
% SANTOS, Paulo Ferreira dos. Evolugiio econémica do Rio Grande do Nerte (século XVI ao XXI). 2 ed.
Natal: Departamento de Imprensa do estado,2001.530 p.



http://mvw.prefeiturademossoro.com.br/ecQnomia.php
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potiguar produzia, em média, 93 mil barris/dia. S6 na Bacia do Canto do Amaro foram
produzidos 47. 000 barris por dia, em torno de 3.500 pogos perfurados. *!

Desde quando a bacia petrolifera de Campo do Amaro entrou em atividade, o
petréleo, passou a ser o produto de maior representagdo da economia potiguar. Os 3.500
pog:ds perfurados nela garantiram uma produgdo média de 47 mil barris de petréleo por dia.
Isso tornou Mossoré a cidade camped em recebimento de royalties da PETROBRAS no
estado. A cidade recebeu, em média, R$ 1,8 milhGes / més. Recursos que proporcionaram
melhorias na infra-estrutura urbana do municipio.

Na década de 1980, a inflagdo brasileira batia recorde de 112% ao ano, e o PIB
crescia em 8,5%. No ano de 1989, a economia apresentava um surto inflacionario de quase
100% ao més, e ndo mais a0 ano, era uma situagdo econdmica critica sem precedentes na
historia do Brasil®®. Esse quadro refletia na incapacidade financeira do governo diante dos
problemas sociais basicos. Segundo Santos, ocorriam grandes déficits no balango de
pagamento nas contas do governo, enorme divida externa e interna. Existia uma grande
quantidade de estatal que aumentavam os gastos publicos. Os anos de 1980 eram criticos para
economia brasileira-potiguar. A incapacidade do governo de gerir programas sociais, como
educacgiio, saide e geragdo de emprego e renda eram claramente visiveis. Para solucionar
esses problemas, o ‘governo abria as portas para o mercado externo, como tentativa de nos
adequar aos avangos tecnolégicos do mundo exterior e a economia de mercado, aumentando
assim a competitividade e a produtividade. A tese inicial, seria que através de uma economia
forte venceriamos as graves crises sociais, inclusive o desemprego.”

No final dos anos de 1980, era refletida a crise brasileira na PETROBRAS. Em
1989, a estatal do petréleo cresceu 22% em relagio a 1988, a producdo em terra era de
3.346,948 m’, crescimento refletido pelo 6timo desempenho da bacia petrolifera potiguar do
Canto do Amaro. Contudo, a PETROBRAS acumulava um défict de caixa que registrava a
sua dificuldade econdmica em face a desvalorizagdo nossa moeda perante ao dolar e da
defasagem dos pregos dos combustiveis pelo nio reajuste diante dos pregos externos.” Neste
contexto, a estatal do petréleo fez parte de um plano do governo para se adaptar ao mercado

global saindo assim, da crise em que estava.

! SANTOS, Paulo Ferreira dos. Evolucio econdmica do Rio Grande do Norte (século XVI ao XXI). 2 ed.
gatal: Departamento de Imprensa do estado,2001.530 p.
Tbid.
3 Produto Interno Bruto
94 SANTOS, Paulo Ferreira dos. op. cit., p. 333
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Apesar de toda a tecnologia empreendida pela PETROBRAS, ¢ sabido que
faltam, educagiio, satde e trabalho para maioria da populagdo local, na verdade existiu um
grande fosso, entre o avango social e o grande avango tecnologico e produtivo.
Historicamente o avango tecnoldgico e produtivo sempre teve um bom desempenho em
detrimento do avango social. > O governo neoliberal transferin varias de suas
responsabilidades para a iniciativa privada por falta de recursos publicos e endividamentos do
Estado. Para sair da crise, o governo resolveu abrir as portas para o capital estrangeiro.
Entretanto, reestruturou ¢ adequou a PETROBRAS a economia de mercado.

A categoria de trabalhadores petroleiros sofreu um revés a partir do governo
Collor com a implementagio da sua politica neoliberal/privatista. O trabalhador petroleiro era
confrontado com a nova palavra de ordem o “’enxugamento’’ das empresas estatais tornando-

as competitivas ou mesmo privatizando-as. O governo Collor, aclamou que os trabalhadores
| estaveis, eram marajas. No entendimento de Romdo Collor passou a perseguir os

trabalhadores publicos considerados estaveis, inclusive os que trabalhavam na
PETROBRAS::

(...) Collor, a partir do alibi de caga aos marajas, elege os trabalhadores, suas
conguistas ¢ seus salarios, como vildes da crise do pais, criando um chima
propicio ao arrocho salarial, a desregulamentagdo de direitos trabalhistas, ¢ a
privatizagio das estatais (...)"

A palavra de ordem passou a ser enxugamento, através das redugdes de
despesas com manutengio de estoques, da folha de pagamento, ou seja, arrocho salarial,
redug@o de pessoal, através dos Planos de Demissdes Voluntarias (PDV's) € prémios para
aposentadorias. Tinha-se em mente baixar custos para entrar na global competigio.

Nos anos de 1990, a PETROBRAS liderou um processo de reestruturagao que
resultou fundamentalmente em mudangas organizacionais, que aceleraram a automagio e
implantaram a terceirizagdo dos servigos. Tudo isso, na inten¢do de diminuigio dos custos da

produgdo. A politica de redugdo de custos, precarizou as condigdes de trabalho.

 ROMAO, Frederico Lisboa. A globalizagdo e seus reflexos sobre os trabathadores “’estaveis™: petroleiros da
Fafen/Petrobras. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas — UFRGS. Jul./dez. 2001. Disponivel em:

gxﬁup:liwww.scielo..br/pdﬂsodn&aom.pdf. Acesso em 6 mar. 2006. p. 200 -220.
Tbid.
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O processo de precarizagdo, segundo Roméo, retirou direito da legislagdo
trabalhista e deteriorou as condigdes de trabalho, se mostrando como um processo continuado,
medidas eram tomadas terceirizando servicos e demitindo em massa a mao-de-obra em
atividade. Ainda hoje, Circula projetos no Congresso Nacional que visam desregulamentar o
mercado de trabalho cada vez mais. Apesar das disparidades que foram registradas em termos
de custos, entre os trabalhadores terceirizados e os ligados pelos encargos sociais a
PETROBRAS, a instabilidade do trabalho ja passava a ser uma realidade dos dois lados.

Romio entendia que, no processo de abertura comercial, o governo Collor
permitiu a concorréncia predatoria de empresas internacionais com as empresas nacionais. As
empresas domésticas para se defender passaram a fazer reestruturagbes através das
adequagdes necessarias, tanto técnicas como de enxugamento de custos para ndo
desaparecerem do mercado dito competitivo. O resultado deste processo foi & demissdo em
massa de trabalhadores e o desrespeito a legislagdo trabalhista. Era o crescimento da exclusio
social.

De acordo com Romdo, a precarizagio das condi¢Ges de trabalhos dos
~ petroleiros, tanto como a terceirizagdio de partes dos servigos da PETROBRAS. Essas
mudangas, tiveram reflexos na eficiéncia da produtividade operacional e na seguranga das
atividades laborais, provocando acidentes com equipamentos e com o meio ambiente. A
PETROBRAS por ter conseguido criar tecnologias e capacitar seus operadores, com 0s
enxugamentos e terceirizagGes perdia qualidade em seus servigos. Nos anos de 1990, mesmo
conseguido avangos na melhoria da produtividade, a PETROBRAS passou a precisar de
servigos de terceiros, inclusive de operadores internacionais.

Outra precarizagdo do mercado de trabalho de acordo com Romdo, foi a
privatizac;ﬁo das empresas petroquimicas. O presidente Fernando Collor privatizou quase
todas as empresas do setor, que traziam divisas para o mercado nacional, quando refinava e
derivava subprodutos do petréleo bruto. Empresas, que serviam de suporte para
PETROBRAS tiravam o petroleo da condigdo de matéria bruta ou elemento primario, para um
enriquecimento através da tecnologia, base do desenvolvimento dos paises ricos. As
privatiza¢des através do enxugamento, para aumentar a produtividade precarizou o mercado
de trabalho na redugdo dos quadros de trabalhadores e na terceirizagdo de servigos.

Em 1991, a PETROBRAS em solo potiguar, descobriu uma jazida de 6leo sob

uma salina de Macau, aumentou-se a produgio petrolifera em 1,9 mil barris dirios.”

7 SANTOS, Paulo Pereira dos. Evoluciio econdmica do Rio Grande do Norte (século XVI ao XX1:500 anos
da histdria econémica do Rio Grande do Norte. 2 ed. Natal: Departamento de Impresa do Estado, 2001. 530 p.
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Em 1999, no segundo mandato do govemo Garibaldi Alves Filho, a
PETROBRAS resolveu aumentar os royalties que eram de 5% para 10%. Os pagamentos em
royalties do petroleo potiguar foram de 65. 644. 849 milhdes de reais, neste periodo. Onde,
42.724.329, foram destinados aos municipios do estado. %% De certa forma, ainda dependente
da intengdo dos gestores publico destes recursos, foi uma melhoria no fluxo publico
financeiro do estado potiguar.

Em 5 de outubro de 1999, a PETROBRAS inaugurou no Rio Grande do Norte
a Planta de Oleo Diesel, ou seja, o estado potiguar comegou a produzir 6leo diesel.” Foi um
investimento de 260 milhdes de dblares em Guamaré. Neste mesmo anb, o estado potiguar
produzia 3 milhdes de metros clbicos gas, passou a produzir 5 milhdes de metros cubicos.

A PETROBRAS foi um exemplo de empresa que se adaptou bem a
liberalizag@o internacional, criou novas tecnologias, terceirizou parte dos seus servigos e
equipamentos, enxugou © quadro de funcionarios e alcangou um elevado grau de
competitividade. Contudo, ainda ficou devendo em relagdo ao aumento da geragdo de
emprego e renda, pois segundo Rifikin, a sabedoria convencional tinha ditado que novas
tecnologias fomentariam a produtividade, reduziriam custos de produgio ¢ aumentariam a
oferta de produtos baratos, que por sua vez aumentariam o poder aquisitivo, expandiriam
mercados, e geraria mais empregos. O que aconteceu foi o aumento do desemprego na area
tecnolégica, e declinou o poder aquisitivo do consumidor, pois a tecnologia reduziu custo na

mao-de-obra, e as empresas com ajuda do governo federal precarizou os direitos do trabalho.

3.5. A empregabilidade no Rio Grande do Norte

A inser¢do do Brasil no mercado comercial liberalizante tem estado

relacionada a uma absorgdo de um modo de produgdo flexivel em substituicdo ao modelo

100

fordista taylorista,'®' para o seu enquadramento ao mercado internacional. O mercado

8 SANTOS, Paulo Pereira dos. Evolugiio econémica do Rio Grande do Norte (século XVI ao XX1:500 anos
glga histéria econdmica do Rio Grande do Norte. 2 ed. Natal: Departamento de Impresa do Estado, 2001. 530 p.

Ibid.

1% Idealizado pelo empresario estadunidense Henry Ford (1863-1947), fundador da Ford Motor Company, o
fordismo se caracteriza por ser um método de produgdo caracterizado pela producdio em série, sendo um
Jperfeu;oamento do taylorismo. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Fordismo.

O modelo de administragio designado Taylorismo foi desenvolvido por Frederick Winslow Taylor (1856~
1915), engenheiro estadunidense, que embora tivesse sido ligado aos setores operacionais da empresa, é
considerado o “pai da administragdo cientifica”. Foi ele quem elaborou os pnmelros estudos essenciais.
Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Taylorismo.


http://pt.wMpedia.org/wiki/Fordismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Taylorismo
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liberalizante passou a ser regido pela for¢a do capital em locais propiciados pelo fator
mercado. Os investimentos internacionais no Brasil tém estado ligados a Regides de grande
potencial econdmico e a0 mesmo tempo de baixo custo da mdo-de-obra.

O Rio Grande do Norte, dentro de sua estratégia para inser¢do no mercado
neoliberal, apresentou aparentemente, como fator para atrair investimentos, sua mio-de-obra
barata. Ou seja, o baixo custo do trabalho potiguar. 102 Na verdade, a dindmica da economia
global, perpassa pela reestruturagdo produtiva (aperfeigoamento tecnologico), acessorias
internacionais no sentido de formagio social do trabalho (gerenciamento, terceirizagdo € o
custo-emprego).

Como a entrada do neoliberalismo no Brasil aconteceu em um panorama de

negociagdo do pagamenfmma, onde o ponto de partida foi a continuidade do
processo de estabilizaggo da moeda (Plano Real — 1994). Em suma, o Brasil tinha que ceder
as diretrizes internacionais, para receber os esperados investimentos estrangeiros. O Rio
Grande do Norte com uma érea de 53.307 Km?2 representa 0,6 % da area brasileira e 3,4 % da
area do Nordeste. Sua populagdo é de 2.776.782 habitantes, correspondente a 1,64 % da
populagdo brasileira e 5,8 % da populagio do Nordeste. O PIB (1999) (Produto Interno Bruto)
foi de 0,79 % do total nacional e 5,99 por cento do regionat'®

| As potencialidades econdmicas do Rio Grande do Norte se transformaram a
partir dos anos 90. O algoddo, o gado e a scheelita, entraram em decadéncia. Contudo
entraram novas tendéncias, tais como: a carcinicultura, a fruticultura irrigada, o petréleo € o
turismo. E visto, porém que a economia potiguar, mesmo assim, ndo decolou, ndo conseguiu
aumentar sua participago na economia brasileira, passando de 0,72 % a 0,79% do BIP
nacional (Ferreira -2002). Nos anos 1990, mesmo na inser¢do do mercado liberalizante, o Rio
Grande Norte néo sobressaiu economicamente.

A dindmica do direcionamento dos investimentos acontecia de acordo com as
regras de mercado. No novo cendrio, os investimentos eram aplicados conforme as
potencialidades econdmicas locais. De acordo com suas potencialidades, o estado do Rio
Grande do Norte se enquadrou na logica neoliberal, diante da politica de incentivo fiscal,
baixo nivel de renda e salarios.

g/

' FERREIRA, Angela L.;CAVALCANTI, Sandra L. B.. A gsg@Lda;g%é:da;go Rio Grande do Norte na
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O governo potiguar Garibaldi Alves Filho (1994 a 1998) em seu segundo
mandato (1999 a 2002) governou paralelo ao governo Fernando Henrique Cardoso na esfera
federal. Provavelmente as inten¢des projetuais norte-rio-grandense, nesse periodo, para novos
investimentos tenha se irradiado através desses governos de caracteristicas bem neoliberais.

Em 1999 acontecia a reforma e ampliagdo do Porto de Natal, dinamizando uma
nova posigdo estratégica para o Rio Grande do Norte (Corredor de intercimbio para o
Hemisfério Norte). Houve um melhoramento no processo das exportagdes de produtos como
o camardo e a fruta tropical. Outro projeto, em andamento, é a constru¢io de um aeroporto na
regido metropolitana de Natal, usando o mesmo potencial de estratégia geografica para fluxos
de passageiros e mercadorias ligando ao hemisfério Norte. O projeto da construgio de um
novo aeroporto em Natal, segundo Ferreira, encontra-se em estudo pelo Ministério da
Aeronautica como a melhor alternativa nacional de porta de entrada e saida para o hemisfério
- Norte (geograficamente o Rio Grande do Norte € um dos pontos mais proximos da Peninsula
Ibérica).

[Existe um grande potencial de minérios no estado do Rio Grande do Norte tais
como: petrdleo e gas natural, sal-marinho; calcério; silica; diatomita, rochas ornamentais
(marmores e granitos); scheelita; tantalita, feldspato, etc. Apesar da ocorréncia, apenas uns
poucos minérios séo explorados.'%*

Petroleo é um dos minérios notaveis do Rio Grande do Norte, o estado € o
segundo maior produtor nacional, o primeiro em terra. Também ¢é o terceiro produtor de gas
natural. A PETROBRAS faz investimentos locais, e em parceria com o governo desenvolveu
projetos culturais, construiu um grande teatro em Mossord. O estado em contrapartida
diminuiu parte do ICMS (Imposto sobre circulagio de mercadoria).

Ainda segundo Ferreira, o clima semi-arido tropical do Rio Grande do Norte,
propiciou 3.500 horas/ano de sol, gera uma grande potencialidade para a fruticultura irrigada.
- Enquanto Califérnia — EUA produz de 1 a 1,5 safras/ano o Nordeste brasileiro produz 2,5
safras/ano. Principais frutas potiguares: meldo, banana, castanha e caju (alta produtividade) e,
em menor propor¢do, melancias, uvas, mamdes (papaias). As frutas ja representa 29% das

exporta¢des do estado.!®
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As incessantes belezas naturais, da costa norte-rio-grandense, ¢ de uma
formosura exética aos olhos dos visitantes. Areas de dunas, mangues, encantam quem vem ao
estado. O turismo parece ser uma vocagdo local, criaram-se inimeros servigos relacionados ao
turismo potiguar. Entre 1990 e 1999 o PIB local cresceu 17,7 % referentes a servigos de
alimentag3o, alojamento e alimentagfo. '

Na década de 1990, houve uma preocupagéo politica para desenvolvimento do
Rio Grande do Norte. A renuncia do ICMS, como forma atrativa de investimentos no estado.
Uma forma de segurar os investimentos que ja estavam em solo potiguar e trazer outros
investimentos que fomenfasse a economia local. As empresas que ja estavam aqui, foi alvo de
parcerias e acordos entre governo e projetos sociais, é o caso da PETROBRAS.

No entendimento de Ferreira, o governo através de incentivos do PROADI,
passou a ceder 60 % ou 75 % do imposto do ICMS recolhido, por um periodo de 10 anos
(renovaveis por mais 5, em caso de ampliagdo da capacidade instalada). Os juros incidentes
s30 de 3 % ao ano. Quem mais se beneficiou com o PROADI foi a PETROBRAS. Ela iniciou
a transformag@o de petréleo em derivados, gerando um novo ciclo produtivo dentro do espago
potiguar.

Vérias novas empresas surgiram na década de 90 no Rio Grande do Norte, para
se beneficiar de acordos com a flexibilidade do ICMS, como para beneficiar-se com os baixos
salarios pagos no estado. Ocorreu principalmente no setor téxtil.

Os salérios médios pagos no Rio Grande do Norte foram retratados pelo grau
de baixos rendimentos, a média salarial da populagdo indigente ¢ de R$ 80,00 ¢ a média geral
na década de 90 € em torno de R$ 415,65107. Logo, apesar, do estado ter como ponto atrativo
para capital produtivo: a mio-de-obra barata. Em contrapartida, cria-se um baixo poder de
consumo, pois a média de renda da maioria da populagdo mal dar para repor suas calorias
alimentares.

A tecnologia tem avangado principalmente em tempos neoliberais, também é
uma maneira de baixar custos. As politicas econdmicas de capacitagdo do trabalhador, ndo
tiveram forgas na melhoria dos rendimentos salariais, e sim como requisito na manutengio da
empregabilidade do trabalhador potiguar. Portanto, falta de qualificagio da mdo-de-obra ¢ um
- obstaculo para os investimentos promovidos por empresas que detém alta tecnologia. Se a

m3o-de-obra norte-rio-grandense caracterizou-se por uma baixa qualifica¢do e baixos salarios,

1% IBGE, 2001
197 Boletim da Previdéncia Social — GFIP, p 24, 2002.



63

a vaga de emprego surgida através do novo dinamismo econémico ndo teve forgas para
aumentar vagas no mercado de trabalho norte-rio-grandense.

Apesar dos esfor¢os tomados pelo governo estadual para um aumento da
produtividade econémica, e, sobretudo, do mercado de trabalho, surgiram varios fatores que
frearam a promogio de vagas no mercado de trabalho potiguar. Estes fatores seriam a baixas
densidades demograficas comparado aos grandes centros urbanos do pais, os baixos salarios
proporcionando baixo consumo, e como fator inverso, o aumento da populagio em idade de
trabalhar.

Mesmo com todo desempenho do governo do estado, desenvolvendo novas
potencialidades produtivas, o Rio Grande do Norte resvala no continuismo de atividades
tradicionais € com a méo-de-obra barata e desqualificada. Ndo conseguiram novas condigdes
favoraveis para o crescimento do nimero de empregos destinados ao excedente da mio-de-
obra. E tdo pouco teve condi¢Bes de gerar novos postos de trabalho em substituigio a
empregos perdidos pela saida de empresas do setor financeiro, transferidas para grandes
centros econ0micos, atendendo a Lei de mercado.

O mercado de trabalho do Rio Grande do Norte, de acordo com projegdes
anteriores, ¢ um campo infértil para a geragdo de emprego e renda. Seja pela falta de
desempenho do setor produtivo, seja pelos esforgos governamentais, seja na abertura ao
capital externo (internacional ou extra estado). Se historicamente existiu sempre uma
desigualdade regional. A inser¢do norte-rio-grandense, a economia global veio reafirmar essa
condi¢do. Pois o capital neoliberal atende as necessidades de mercado, visam centros
econdmicos mais dindmicos, ndo as necessidades sociais.

O estado do Rio Grande do Norte foi sempre um reduto sem grandes atrativos
para o fluxo de capitais de investimentos. As areas que receberam empresas transnacionais
foram areas da fruticultura irrigada, que trabalharam com pequenos produtores. A relagio de
trabalho era contratual, com muitas exigéncias e poucos lucros para os produtores envolvidos,
que geralmente trabalham no limite entre custo de produgfo e lucratividade.

Nao se pode considerar, que o Rio Grande do Norte, é impotente
economicamente. Em paginas anteriores, é notavel, que houve um grande desempenho das
suas novas potencialidades. Contudo, as estatisticas mostram que ndo houve progresso no
aumento de nimeros de vagas no mercado de trabalho.

Um dos grandes obstaculos, para o desenvolvimento do mercado de trabalho é

a tradicional concentragdo das riquezas nas mdos de uma minoria.
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Enquanto 10 % da populagdo brasileira monopolizam e se apropriam de 50%
da riqﬁeza nacional, 50 % da populagio sobrevivem de 10 % do PIB nacional.

E salutar entender que, enquanto trabalhadores tem que flexibilizar para baixo
seus ganhos salariais, uma minoria esbanja luxo e poder. A problematica gira em torno da
grande concentracdo das riquezas existente no Brasil nas maos de uma minoria. Isso tende a
se aprofundar, devido ao grande processo neoliberal da financeirizagio econdmica. A riqueza
mensurada em capital financeiro, e aplicada, no mercado financeiro, produz rentabilidade sem
que esses valores participem diretamente no mercado produtivo-empregaticio.

As riquezas em geral, entram na era da financeirizagdo do capital. O capital
produtivo se converte em capital financeiro volatil. O capital financeiro, através de
especulagdes, gera dividendo. As taxas de juros (instrumento que atrai o capital) medem e
controlam os pregos, regula o consumo e a inflagiio através dos mecanismos que impde o
indice dos juros, isso provocou recessdo € uma crise no consumo.

Um dos problemas foi o aparecimento do capital financeiro sendo aplicado nos
grandes investimentos especulativos'®. Como as riquezas estdo se financeirizando

amplamente, provocou-se um desvio de recursos que eram destinados ao setor produtivo

industrial para o setor de investimento no mercado financeiro ficticio'®. Situagdo que refletiu

no lado social da geracdo de emprego e renda que ficou em baixa. O capital financeiro
especulativo tem se mostrado estéril ao crescimento do mercado de trabalho, apesar de que,
de certa forma, com os investimentos financeiros em alta tecnologia aumentou-se a

produtividade mundial, mas nio se aumentou o mercado de trabalho.

1% Aplicagdo de dinheiro (em titulos, ages, iméveis, etc.), com o proposito de obter ganho. (FERREIRA, 1999)
19 Materializado na variedade das moedas, mas principalmente na gama de papéis e titulos,

—
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CONSIDERACOES FINAIS

A era da liberalizagdo econdmica comegou no Brasil nos anos de 1990, iniciada com o

governo Collor (1990 -1992) através do ‘’caga aos marajas’’ como forma de justificagdo a
| o

)

perseguigdo aos direitos do trabalhador. Em seguida o presidente Fernando Henrique Cardoso

deu continuidade a0 processo otlcializando 0 Mercosul ( IOWO Su
¢ implantando o Plano Real quando ministro da fazenda do governo Itamar. As medidas do
ministro FHC tiveram como principal objetivo aumentar a liquidez nacional diante dos
endividamentos externos através do controle da inflagdo e acelerar o processo das
privatizagdes estatais, como forma de atrair os investimentos de capitais estrangeiros.

No contexto do mercado global, comegou-se a desregulamentagéo dos direitos do

trabalho e dos poderes sindicais, como ansia de tornar o mercado mais competitivo a niveis

| internacionais, ou seja, a retérica neoliberal de baixar custos para crescer economicamente no
mercado competitivo.

O Rio Grande do Norte se inseriu nesse processo de competi¢do de mercado, inovando

no setor produtivo decorrido na década de 1990. Descobriram-se novas potencialidades para:

a carcinicultura, o turismo, a fruticultura irrigada e os melhores desempenh¢,; da tradicional

PETROBRAS.

De acordo com as regras neoliberais, os investimentos visaram potencialidades

_ ]
econﬁmiMentros consumistas e baixos custos de matéria-prima e mao-de-
obra. Preliminarmente o ponto mais forte, de acordo com essas exigéncias, no mercado
potiguar foi a méo-de-obra barata e desqualificada, a sua geografia estratégica de facil acesso
internacional e a politica de incentivo fiscal.

No contexto liberalizante dos anos 1990, o mercado potiguar desenvolveu varias e
novas potencialidades econdmicas. O turismo no litoral foi alavancado a partir da construgio
do complexo viario, da Via Costeira. Contudo, em termos de geragio de trabalho, se mostrou
até o momento, muito limitado, desenvolvendo algumas atividades hoteleiras, e servigos, que
promovem empregos sazonais, terceirizados e informais, provavelmente uma maioria de
baixa renda.

Uma segunda potencialidade foi & fruticultura na regido Agu/Mossord, na verdade essa
atividade tornou-se um verdadeiro monopélio das grandes empresas, principalmente no caso

da produgdo de bananas. Empresas como a Nolen, Del Monte, Mossoré Agroindustrial S.A.
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(MAISA), Frutas do Nordeste Ltda. (FRUNORTE) se apropriou da produgdo de frutas
potiguar. A relagio de trabalho ocorreu por meio de contratos de produgdo. Pequenos
produtores, através de contratos se limitaram a produzir de acordo com as exigéncias dessas

empresas, qué operacionavam em torno da promogao de baixos custos e qualidade do produto.
 Os pequenos produtores trabalharam entre o limite de baixo custo de produgéo-trabalho e o
alto nivel de produtividade e qualificagdo profissional, precarizando assim seus ganhos. OQutro
fator de exclusdo do emprego, foi o investimento tecnolégico implémentado por essas
empresas, onde a tecnologia reduzia as vagas de emprego.

Uma terceira potencialidade potiguar foi a carcinicultura. Ela ampliou os superavits da
balanga comercial, captou divisas essenciais e fortaleceu a posigéo financeira do Brasil no
meio externo, produziu novas tecnologias e alta produtividade. Mesmo assim, seu reflexo no
mercado de trabalho tem sido acanhado, o mercado foi monopolizado por grupos e empresas
expoﬁadoras. A atividade atingiu altos rendimentos para os empresarios do setor, porém
gerou o subemprego para a populagdo local, atendendo ao preceito neoliberal dos baixos
custos da mao-de-obra.

A PETROBRAS, uma das quan}spotencialidades da economia potiguar, avangou
muito em efici€ncia nos anos 90, nova dindmica em busca de altos indices de produtividade e
qualidade tecnologica. A industria de petréleo gerou novas tecnologias na exploragdo de
combustivel fossil, principalmente em alto mar. Para isso precarizou os salarios e a
estabilidade dos petroleiros e fez uso da flexibilizagdo do direito do trabalho. Espagos antes
preenchidos por funcionarios da PETROBRAS, foram entregues a empresas terceirizadas, na
politica de baixos custos.

A posigio estratégica do Rio Grande do Norte (corredor de ligagdo ao hemisfério
Norte) foi um ponto de relevancia do governo local para abrir as portas a liberalizagdo do
comércio e dos fluxos de investimentos do mercado internacional, porém todos os esforgos
foram inexpressiveis. O grande problema nesta area, sempre foi a falta de um grande fluxo
cosmopolita de passageiros em intercimbio com o estado potiguar, esse fato tornou-se uma
pratica tradicional. Para sair de Natal rumo a Nova York, sempre foi necessario que os voos
fizessem uma escala em So Paulo (geograficamente bem mais distante dos EUA), para
~ complementar a lotagdo da aeronave.

Outro fator trabalhado pelo governo norte-rio-grandense foi a politica de incentivo
fiscal, que ajudou o estado a ndo perder algumas industrias locais, e trouxe algumas novas
empresas. Contudo com uma grande limitag@o, ja que o estado nunca teve um grande mercado

consumidor. A fragilidade regional da economia do Rio Grande do Norte ficou mais evidente
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com os novos esforcos empreendidos pelo governo local, pois o novo ciclo de
desenvolvimento neoliberal ndo conseguiu diminuir o desemprego.

A economia potiguar desapareceu em relagdo a economia total do Brdsil, baixo indice
de consumidores com 2.776.782 habitantes (1,64% da populagdo nacional), que representou
0,79% do PIB nacional. Seu desempenho produtivo através dos novos setores que surgiram na
economia potiguar, na década de 1990, indicou um acréscimo no PIB, que passou de 0,72%
para 0,79% do PIB nacional, foi um acréscimo de 0.07 pontos percentual. Um aumento
insignificante, para uma crescente populagdo em idade ativa, que teve um crescimento
acumulado em sete anos, entre 1992 e 1999, de 10,2%. 1o

Conforme Ferreira, se o maior fator de atrativo para a economia norte-rio-grandese foi
a reduzida qualificacio da mio-de-obra e os baixos salarios, estatisticamente, as vagas criadas
ndo tém sido suficientes para atender a populagdo em idade de trabalhar. No ano 1990, a
média salarial de um trabalhador era de R$ 415, 65, no final dos anos 90 essa média passou
‘ser de R$ 432,22. Ja a populagdo abaixo da linha da pobreza ganhava em média R$
80,00/més. O avango econdmico potiguar sob parametros do mercado livre na década de
1990, ndo melhorou a qualidade de vida do trabalhador norte-rio-grandese.
Em termos de indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Ferreira entendeu que o
Rio Grande do Norte é:

(...) o estado [que] ocupa a 19 posi¢do dentre as 27 unidades da federagio
(indice de 0,668 em 1996), um baixo desenvolvimento humano para os
padrGes estabelecidos pela ONU, embora esteja em vantaz%em relativamente
aos seus oito estados co-irmios da Regido Nordeste (...)."

Na verdade, as praticas neoliberais criaram uma exclusdo social no mercado de
trabalho potiguar, na década de 1990. Os investidores internos e externos venceram a
competitividade, baixaram custos e elevaram os lucros. Ja o trabalhador potiguar teve que se
contentar com sua tradicional precaria condi¢io de vida relativa aos parcos ganhos salariais.

Para Ferreira, o Rio Grande do Norte sempre teve uma infima capacidade para atrair as

intengdes de investimentos. Essa situagdo confirma a sua condi¢do exclusio do estado no

'19 IBGE. Disponivel em: hitp://www.ibge.gov.br/
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cenario global que vem se redesenhando no Brasil. Em algumas regiGes brasileiras o fator de
atragdo ¢ a mio-de-obra barata. As aptiddes para atrair investimentos no estado potiguar, sdo
muito restritas, seja em relagdo ao seu pequeno mercado, seja pela desqualificagdo do
pequeno capital humano em idade ativa. A politica do governo federal, visando somente
politicas que favoregam as exigéncias do mercado global, mostrou-se longe de solucionar as
desigualdades regionais.

No Rio Grande do Norte, os incentivos aos projetos locais em torno do mercado
global, ndo foram capazes de renovar o perfil da economia. As velhas atividades se
reestruturaram e geraram novos postos de trabalho. Porém ao mesmo tempo, os servigos de
utilidade piblica diminuiram de tamanho e os novos postos laboriais ndo supriram essas
perdas. '

A liberalizagdo comercial a0 mercado externo fez com o governo local tomassem
novas medidas que propiciaram a constru¢do de uma nova infra-estrutura para atender a
competitividade do mercado global. Para isso, baixaram custos na produgdo potencializando
atividades econdmicas locais, flexibilizaram as relagdes de trabalho e abriram as portas para
os investidores externos. Porém o mercado de trabalho vem sofrendo um retrocesso em
termos de direito legais do trabalho, os trabalhadores passaram a ser o vildio no
desenvolvimento econémico.

Para Andrioli, as nossas politicas tém se processado no sentido de beneficiar a
tradicional concentragdio das riquezas do Brasil nas mdos de minoria da popuiaqﬁo, esse
processo foi acentuado pela financeirizagdo da economia e pelas praticas neoliberais. Esse
fato foi comprovado estatisticamente, onde 10 % da populagdo brasileira monopoliza e se
apropria de 50% da riqueza nacional, e 50 % da populagio sobrevivem de 10 % do PIB
nacional. ' A pratica do mercado livre e global veio acelerar esse processo diante de sua
dindmica de flexibilidade do direito do trabalhador e da competitividade no mercado
internacional. A excludente falta de absorgdo da mado-de-obra na década de 1990 contou com
a diminui¢dio da populagdo economicamente ativa em detrimento da concentragdo das
riquezas nas méos dos investidores. .

Mesmo com todo custo da m3o-de-obra refletido pelos direito trabalhistas no Brasil os
salarios sempre foram bastante reduzidos, menor que o dos paises que investem no Brasil. A
6!
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MP 1.415/96 fixou normas para o calculo do salario-minimo, sem considerar os indicadores
relacionados aos custos da reprodugio da forga de trabalho (moradia, alimentagdo, vestuario,
educagéo, saide, lazer, higiene, transporte e previdéncia), previstos na CF/88 (inciso IV, do
Artigo 7°).

O crescimento da populagfo brasileira em idade ativa, no periodo entre os anos de
1990 e 1999, foi de 14,4%, enquanto no mesmo periodo no Rio Grande do Norte ela
aumentou 10,2% .Se na década de 1990, o desemprego cresceu no Brasil, no estado potiguar
ele foi muito mais alarmante. '**

De acordo com Rifikin, a logica do neoliberalismo e a sabedoria econdmica
convencional tém ditado que novas tecnologias fomentariam a produtividade, reduziriam
custos de produgdo e aumentariam a oferta de produtos baratos, que por sua vez aumentariam
o poder aquisitivo, e expandiriam mercados e gerariam mais empregos. Contudo, esta légica
refletiu niveis sem precedentes de desemprego na area tecnoldgica, acentuando o declinio do
poder aquisitivo do consumidor.

O senso do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) '° comprovou o
crescimento econdmico do Rio Grande do Norte em atividades comerciais e prestagdo de
servigos, entre 1998 e 1999. Neste periodo, surgiu um total de 3.740 empresas de servigos no
estado, empregando 37.191 pessoas e gerando uma receita bruta de R$ 973,9/ trabalhador.

Se na década de 1990, o empenho econdmico de carater liberalizante precarizou os
salarios e diminuiu a populagdo economicamente ativa do estado do Rio Grande do Norte, de
maneira oposta houve um grande desempenho da economia potiguar. Em 1970 o PIB norte-
rio-grandese era de 1,023 milhdes de délares, em 1996, chegou a 7.848,40 bilhdes de dolares,
e em 1998, atingiu o patamar de 9.300 bilhdes de reais. Em 1999 a renda per capita do estado
era de 3.000 reais. '

Confrontando os dados sociais com os dados econémicos da década de 1990, percebe-
se que a logica neoliberal acertou somente no que pregou a respeito do aumento da
produtividade potiguar e pecou quanto ao aumento do mercado de trabalho. Na verdade,

acentuou-se a tradicional concentragdo das riquezas em torno de uma pequena parcela da

populagdo (10%) a chamada elite produtiva.

1" FERREIRA, Angela L.;CAVALCANTI, Sandra L. B.. A Insergdo da espiiria do Rio Grande do Norte na
Globalizagio: m#o-de-obra barata como fator de atragio. Revista Electrénica de Geografia y Cinencia
Sociales. N°. 119, ago./2002. Disponivel em: hitp://www.ub.es/geocrit/sn/snl119-71.htm. Acesso em: 24 out.
2005,

' Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/dissem. shtm
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Na verdade, a grande dificuldade governamental foi pér em pratica um equilibrio
entre a politica econdmica e a politica social, os governos norte-rio-grandese de carater
neoliberal favoreceram as classes que detiveram o dominio investimentos econdmicos,
fugindo da fungdo politica de gerir o bem estar social, porém, aparentemente eles defenderam
os interesses da classe economicamente dominante.

Neste contexto, o mercado potiguar aumentou sua produtividade e aqueceu as suas
exportag¢des, ficou bem claro o avango econdmico do periodo, porém, o que se questionou foi
0 pequeno e precario avango social diante da redugdo de custos e dos pregos em prol da

competitividade e controle flexivel dos direitos trabalhistas.
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