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RESUMO

Dojﬁnpério aos nossos dias a policia tornou-se alvo de polémicas, gragas a dois
fatores relevantes: o primeiro, consiste no paradigma historico de que a instituigdo policial € a
resolucdio estatal para tudo que se apresenta como elemento de risco a Ordem Publica; o
seguﬁdo esta na inconteste proximidade da policia aos mais diversos atores que integram o
povo, em especial, os que estdio inseridos nas categorias localizadas na base e }10 meio da
pirdmide social devido terem involuntariamente maior proximidade com as institui¢Oes
policiais. A paftir dessa logica, este trabalho monogrifico tem como objetivo analisar a
constituicdo da Policia como uma alternativa do Estado nacional brasileiro para combater a
criminalidade. Para estabelecermos um limite espacial e temporal do nosso objeto de estudo,

optamos por investigar, particularmente, a sociedade norte-rio-grandense de 1836 a 1‘91_3’1_*;

-

importante destacar que o modelo policial brasileiro, implantado a partir de 1836, foi sendo
arranjado ao longo do tempo, segundo cOpia de instituigdes européias. Pode-se afirmar que a
policia desse periodo era uma instituigdo sem identidade propria. Essa identidade sé foi
conquistada posteriormente. A pesquisa proposta busca inicialmente uma compreensio de
como comega a formagfio da Seguranca Publica na provincia do Rio Grande; por que em
determihado momento da Histéria dessa provincia foi necessario criar uma instituicfo propria
de Seguranga Pubica; como foi se consolidando essa Seguranca para o combate a
criminalidade, procurando mostrar os crimes mais comuns da época e o relacionamento da

sociedade com as institui¢des de seguranga e aqueles crimes.
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Introducio

O aumento da criminalidade, em propor¢des verdadeiramente alarmantes, tem
gerado, na sociedade contemporénea, um clima de tens8o permanente. A preocupagio com
o crime se tomnou um estado de espirito generalizado. Todos estdo inquietos,
amedrontados. O problema atinge tanto os grandes centros urbanos, quanto as zonas rurais
menos populosas. Essa situagfo tem estimulado grandes debates e reflexdes. A sociedade
civil ¢ o Estado tém buscado descobrir as causas da criminalidade. Nessa conjuntura, a
seguranc;avpﬁblica e o aparato policial ganharam destaque especial. Nos debates sobre o
tema algumas questdes tém sido suscitadas: qual a fung¢o da policia? Como deve ser a sua
organizagio? Que relagio deve existir entre policia e sociedade? Como a policia deve
prevenir e combater o crime?

Em meio a esses debates sobre o tema, a historia se fortalece. Para dar lastro as
discussc”)es, precisamos entender como a policia se constituiu, historicamente, como forga
de repressdo ao crime. Precisamos entender como a policia tem atuado em difereﬁtes
momentos histdricos. Diante disso, algumas questdes afloram: Como o Estado constituiu a
Seguranca Publica? Que crimes provocaram a necessidade de construgdo de uma policia?
Como surgiu a idéia de proteger a popula¢do?

O surgimento do sistema de seguranga publica brasileiro ocorreu durante o
Império, intimamente vinculadb a formagio do Estado Nacional. A “Histéria do Brasil
independente se elaborava em torno da formag:ﬁq das institui¢des e Orgdos da justica

criminal, tomados como simbolos ou campos de lutas para constitui¢io da nova nagdo”.

(Bretis 1998, p. 219).




Legitimando-se como nagfo, o Brasil estabeleceu o seu primeiro Cddigo
criminal brasileiro em 1831 e o processo criminal — como pratica institucional para
elucidagdo das infragdes — em 1832. A adogio do Cédigo e do Processo m(;stra a nitida
influéncia do iluminismo na organiza¢io do Estado nacional brasileiro. Esses mecanismos
de controle dos crimes estavam associados\a tentativa dos grupos conservadores do
Império a estrutura politica desejada e também, impedirem a possibilidade de revoltas por
parte de setores menos favorecidos.

Do Império aos nossos dias a policia tornou-se alvo de polémicas, gragas a dois
fatores relevantes: o primeiro, consiste no paradigma histérico de que a instituil;ﬁo policial
¢ a resolugfo estatal para tudo que se apresenta como elemento de risco a Ordem Publica;
o segundo esta na inconteste proximidade da policia aos mais diversos atores que integram
o0 povo, em especial, os que estdo inseridos nas categorias localizadas na base e no meio da
pirdmide social devido terem involuntariamente maior proximidade com as instituigdes
policiais.

A partir dessa logica, este trabalho monografico tem como objetivo analisar a
constitui¢do da Policia como uma alternativa do Estado nacional brasileiro para combater a
crinﬁnalidade. Para estabelecermos um limite espacial e temporal do nosso objeto de
estudo, optamos por investigar, particularmente, a sociedade norte-rio-grandense de 1836 a

A escolha de 1836, como marco inicial, estd ligada ao fato de que a 04 de

novembro daquele ano foi fundado oficialmente o primeiro Corpo Policial da Provincia do
Rio Grande. Sua criagfio ocorreu a partir de uma Lei sancionada pelo entdo presidente da
provincia Jodio José Ferreira de Aguiar. £ a primeira vez na histéria da provincia do Rio

Grande que se formula uma preocupagio com a sociedade em sua totalidade.




Antes da legalizagdo do Corpo Policial a Seguranga Publica era feita por
milicias do exército e da Guarda Nacional, o que acontecia desde 12 de agosto 1834. No
periodo em que cabiam as milicias a seguranga publica, nfio era permitido que ;as capitanias

—
constituissem for¢as policiaigvpréprias.

O Corpo Policial da provincia era composto inicialmente por uma guarda de
cavalaria, que contava com um efetivo de sessenta pragas. A idéia da criaq:ﬁq desse efetivo
surgiu da necessidade de um mecanismo capaz de conter qualquer revolta contra 0 governo
e os‘ demais delitos ocorridos na Provincia. E importante destacar que o modelo policial
brasileiro, implantado a partir de 1836, foi sendo arranjado ao longo do temﬁo, segundo
copia de instituigdes européias. Pode-se afirmar que a policia desse periodo era uma
institui¢8o sem identidade propria. Essa identidade s6 foi conquistada posteriormente.

A delimitaggio final ficou limitada a 1913 em razio de nesse ano a for¢a
policial norte-rio-grandense — ja consolidada como forga repressiva do Estado — mostrar
seu poder contra os movimentos sediciosos, que se contrapusessem ao Governo Potiguar
oua Repﬁblicé. Assim no dia 21 de julho de 1913, a Policia local reprimiu o0 movimento
chamado “Fogo da Penha”. Esse movimento, comandado pelo Capitdo do Exército José da
Penha — homem de prestigio em razido da sua posi¢do no Exército, da sua condigdo de
pertencente a uma importante familia de Angicos ¢ da sua relagdo com a familia do
Marechal H;:rmes da Fonseca - desejava contrapor-se a Ferreira Chaves, candidato e amigo
do governador Alberto Maranh&o durante a sucessdo governamental.

José da Penha, em meio ao pleito eleitoral, confiante da sua popularidade,
intentou contra o Governo do Estado, formando um pequeno grupamento de
revolucionarios depor o governador. No entanto, tal .movimento foi rapidamente reprimido

pela for¢a publica policial, ou seja, um grupamento do Batalhdo de Seguranga.
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A atuagdo policial na repressdio a José da Penha evidencia uma policia
organizada. Entretanto, ¢ necessario perceber que naquele momento a policia era vista
como uma institui¢dio com obrigagdes de guerra. Cabia a policia lutar contra movimentos
de revolta que ameagassem a defesa da patria, afastando-se do papel primordial, do que
significa a fungio policial.

As mudangas de ordem social, econdmica e, principalmente politica que
envolvéram a questdio da Seguranga Publica no espago de tempo de 1836 a 1913, periodo
este em que os principios cientificos se consolidavam e o pais passava por grandes
transformacgdes politicas e sociais, unidas a minha condigdo de profissional da Seguranca
Publica, me motivaram a esta pesquisa. Tendo como expectativa, quando da leitura dos
processos judiciais e dos relatérios dos presidentes de provincia, encontrar as raizes de tdo
forte discriminago policial em rela¢do as camadas mais desprovidas da sociedade atual.

Minha escolha por esse tema surgiu a partir de inquietacdes qué afloraram, por
um lado, durante o curso de graduagio em Seguranga Publica, ministrado pela Academia
de Policia Militar do Rio Grande do Norte; e, por outro, no decorrer das aulas na graduagfo
em Historia. Durante o curso de Seguranga Publica tive acesso a mudangas permanentes
que vdo ocorrendo no Sistema de Seguranga Publica. Na graduagio em Histéria pude
estudar os principios cientificos que passaram a nortear o pensamento intelectual a partir
do século XIX. A jun¢éio das informagSes dos dois cursos permitiu a percepgio de
mudangas significativas, ao longo da histéria, nas formas de prevenir, coibir e punir os
crimes.

Selecionado o tema e delimitado recorte temporal, realizamos um levantamento
bibliografico da produgdo intelectual local que pudessem fornecer maiores contribuigdes
na reconstitui¢do do nosso objeto de estudo. Nesse sentido, encontramos as contribuigdes

de cronistas como Rocha Pombo (1922), Tavares de Lira (1982), Cdmara Cascudo (1955),




Rémulo Wanderley (1969), que explicitaram em suas obras referéncias sobre o

policiamento ¢ a justiga na Provincia durante o periodo de 1836 a 1913.

Para realizagio do estudo também foram feitas op¢des metod;)légicas. Do
ponto de vista das Feferéncias tedricas, foi fundamental a leitura de estudiosos sobre
Seguranga Publica, como Monet (2001), Mariano (2001), Silva (2003) e etc. Esses autores
discutem a fungio da instituigio Policial. Por esse 4ngulo a pesquisa proposta, busca
inicialmente uma compreensdo de como comega & formacgfio da Seguranca Publica na
provincia do Rio Grande, instituigfo esta, que tem as suas raizes ainda na época do Brasil
Coldnia; por que em determinado momento da Histéria dessa provincia foi necessario criar
uma instituigio prépria de Seguranga Pubica; como foi se consolidando essa S.egurang:a
para o combate a criminalidade, procurando mostrar os crimes mais comuns da época € o
relacionamento da sociedade com as institui¢des de seguranga e aqueles crimes.

Sendo a Seguranga Publica realizada por Institui¢des basicamente Militares,
percebi a necessidade de evidenciar a Criag¢do da Forga Phblica da Provincia, pois apesar
desta Instituigfo servir aos interesses da classe dominante, devido estar ligada ao estado,
passou a fazer uma Seguranga Piblica voltada a toda sociedade de forma mais abrangente.
No que concerne as fontes, usamos sobretudo os relatorios dos presidentes de provincia do

Rio Grande, em especial dos Presidentes Basilio Quaresma Torredo (1833 — 1836) e Jodo

José Ferreira de Aguiar (1836 — 1837).

Ainda no tocante as referéncias tedricas, foram fundamentais as pesquisas na
area da historia da policia. Nesse sentido, destacam-se os trabalhos de Thomas Holloway
(1997), Marcos Luiz Bretds (1997a ¢ 1997b) e Clatidia Mauch (2004). Esses autores
dedicaram-se a analisar cidades brasileiras na transi.gl:ﬁo do século XIX para o século XX,
quando existia a intengfio de dotar o pais de centros urbanos a altura dos principais centros

urbanos europeus. Nesse periodo o papel da policia cresceu consideravelmente, a fim de
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controlar a massa de trabalhadores pobres. E exatamente esse papel da policia em Natal

que discutiremos ao longo deste trabalho.

Este trabalho esta distribuido em trés partes. A primeira parte faz- uma andlise
do sistema de seguranga na segunda metade do século XIX, colocando em evidencia os
primeiros passos para a organizagfo da policia no pais e na provincia do Rio Grande.

A segunda parte do trabalho analisa a estrutura do processo policial, entdo
usado para apurar crimes a luz do Cédigo de Processo Criminal de 1832. Nessa parte,
discutir-se-4, também, os tipos de crimes mais comuns no periodo vigente, identificando
aqueles que mais preocupavam as autoridades e a sociedade do Rio Grande do Norte. Vale
ressaltar, que se refere a uma sociedade formada por individuos de diferentesvextratos
sociais: um extrato composto por uma elite de senhores de engenhos e fazendeiros, com
seus respectivos familiares; um segundo extrato composto por 0s €scravos € eX-€scravos; €,
finalmente, um terceiro extrato, composto por homens brancos livres — que> formavam um
grupo bastante heterogéneo.

A terceira parte do trabalho evidenciard as formas usadas pela policia, no
periodo aqui delimitado, para combater o crime. Discorrera, particularmente, sobre as
formas preventivas, repressivas ¢ punitivas adotadas pelo aparato policial. Discorrera

também sobre a reacfio da populagio diante das atitudes tomadas pelo aparato policial

militar.
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1. ORGANIZACAO DA POLICIA NO BRASIL IMPERIO

A policia'do tipo moderno, caracterizada pela agfo de uma autoridade estatal,
surgiu na Europa ocidental durante a transicdo do século XVIII para o XIX. Seu
surgimento esté ligado ao fato de as minorias poderosas desejarem difundir o liberalismo e,
portanto, aplicarem mecanismos impessoais coercitivos as minorias impotentes que
pudessem de alguma forma ameacar a ordem. Antes desse periodo o poder coercitivo
existente na sociedade era exercido por hierarquias personalistas. (Holloway 1997, p. 21).

vSegundo Monet, o surgimento da policia estd ligado a um processo de

especializagfio das organizagdes policiais macigas. Para o autor, no século XIX,

todas as capitais européias sdo entdio palco de motins, insurreigdes e
revolucdes; as tarefas de manutengdo da ordem ganham, pois,
importincia e, como se torna cada vez mais dificil utilizar o exército
para a manutencio da ordem urbana, formam-se organizacdes
policiais macigas, cujos agentes sdo cada vez mais treinados para
controlar as multiddes. (Monet 2001, p. 23)

Seqﬁenciando seu pensamento, Monet demonstra que atrelada a forga policial

também surgiu, no mesmo periodo, a:

racionalizagio do ,direito” criminal e da extensdo do aparelho
Jjudiciario; as insta/r*ias encarregadas das perseguicdes publicas se
desenvolvem; as organizagdes policiais aliam-se ao movimento e se
especializam numa fungio de auxiliares da justica penal; dai em
diante, a palavra “policia” remete diretamente aquele ramo da
organizagdo administrativa encarregado de reprimir as infragdes as
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leis a aos regulamentos e de impedir movimentos coletivos que
agitam com freqiiéncia cada vez maior o préprio coragdo de cidades
em plena expansio.

No Brasil 7os primeiros passos para a organizagio da policia aconteceram no
século XIX. Nesse tempo encontramos pela primeira vez a palavra “policia”, revestida do
significado que possui nos dias atuais. Os estudos apontam que as origens da policia

moderna no Brasil esta associada a presenga da familia real portuguesa.

Quando Dom Jodo VI chegou ao Brasil, uma de suas primeiras medidas foi a
criacio de forgas de Seguranga Pablica que garantissem a trangiiilidade de sua
administrag@io, pois acreditava que essas for¢as manteriam a ordem publica. Assim, a
funcionalidade da policia estaria diretamente vinculada a seguranca da Corte Portuguesa.
Naquele momento nfo havia a preocupacfio em um sistema que regulasse a ordem para o

conjunto da populagdo.

A segurancga policial adotada por D. Jodo VI estava diretamente influenciada
por ideologias em ascensfio na Europa. Assim, o novo tipo de policia instituida no Brasil
tinha como modelo o padriio europeu e seria responsével pela Seguranga Piblica. Nos anos
seguintes, uma policia institucionalizada — nfo apenas grupos formados aleatoriamente por

voluntérios civis — passou a se fazer presentes nas ruas do Rio de Janeiro.

A necessidade de uma ordem publica estimulou a organizagfio das instituicdes
policiais no Brasil (Bretds 1998). Os quadrilheiros, policiais risticos e improvisados,
existentes até entfo, foram substituidos por D. Jodo VI, que criou a Intendéncia Geral de
Policia da Corte ¢ do Estado do Brasil, 6rgfo responsavel pela administragio policial em

todo o pais. Essa medida foi legalizada pelo Alvara de 10 de maio d 1@8. o Alvara D. )(
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Jodo VI criava o cargo de Intendente Geral da Policia da Corte e do Estado do Brazil e
explicitava suas fun¢des. O documento esclarece o ordenado do intendente e determina que

seja cumprido o objeto apresentado. Assim, est4 escrito no Alvara:

Eu o Principe Regente fago saber aos que o presente Alvara virem,
que tendo consideragio 4 necessidade que ha de se crear o logar de
Intendente Geral da Policia da Coérte e do Estado do Brazil, da
mesma forma e com a mesma jurisdicgdo que tinha o de Portugal,
segundo o Alvara da sua creagio de 25 de Junho de 1760, e do outro
de declaragdo de 15 de Janeiro de 1780; sou servido creal-o na
sobredita maneira com o mesmo ordenado de 1:6005000,
estabelecido no referido Alvara de declarag@o.

Pelo que mando 4 Mesa do Desembargo do Pago, e da Consciencia
e Ordens, aos Governadores das RelagGes do Rio de Janeiro e Bahia,
aos Governadores e Capitdes Generaes, a todos os Ministros de
Justica e mais pessoas, a quem pertencer o conhecimento e execucdo
deste Alvara, que o cumpram e guardem e fagam cumprir e guardar
tdo inteiramente, como nelle se contem, ndo obstante quaesquer
Leis, Alvaras, Decretos, Regimentos ou Ordens em contrario, porque
todas e todos hei por bem derogar, para este effeito somente, como
se delles fizesse expressa e individual mengio, ficando alids sempre
em seu vigor. E este valerd como Carta passada na Chancellaria,
ainda que por ella ndo ha de passar, e que o seu effeito haja de durar
mais de um anno, sem embargo das Ordena¢les em contrario:
registando-se em todos os logares, onde se constumam registar
semelhantes Alvaras. Dado no Palacio do Rio de Janeiro em 10 de
Maio de 1808. (BRASIL, 1891, p.26)

Para ocupar o cargo de primeiro Intendente Geral de Policia da Corte e do
Brasil, cujo ’cargo era civil, em 5 de abril de 1808, foi designado o Desembargador e
Ouvidor Geral do Crime, Paulo Fernandes Viana, que exerceu o cargo por doze anos.
Viana f)ode ser considerado o fundador da Policia Civil no Brasil, por ter sido o
responsavel peia estruturacdo dessa institui¢do.

Para essa estruturagfo, Viana Inicialmenfe, em 22 de junho de 1808 criou a
Secretaria de Policia e atribuiu a Intendéncia Geral de Policia da Corte e cfo Estado do

Brasil a fungfio de centralizar todas as atribui¢bes policiais. Essa centralizagdo alterou a
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logica existente anterior a chegada do Principe Regente, quando a autoridade de policia era
distribuida entre varias fungdes: o Ouvidor-Geral, os Alcaides-mores, os Alcaides-
menores, os Quadrilbeiros e os Capities-Mores de Estradas e Assaltos. |

A criagﬁo' da Secretaria de Policia nfio resolveu o problema da seguranca
publica, em razdo de nfo existir pessoal suficiente para fazer valer as determinagdes do
Intendente. Dessa forma, Viana —- em 13 de maio de 1809 — instituiu a Divisao Militar da

Ju—
Guarda de Policia (também conhecida como Guarda Real), que contaria com
proﬁssionais de seguranca militares organizados hierarquicamente do coronel 20 soldade.
O corpo da Divisfio tinha estrutura semelhante ao exército, mas possuia uma fungio
diferenciada: atender as ordens do intendente na manutengio do sossego publico. Todavia,
vale salientar que muitas vezes a Diviso participou de agdes ligadas a prética de guerra,
auxiliando o Exército. (BRETAS, 1998).

Da Guarda Real derivaram as institui¢des policiais uniformizadas de formato
militar que ainda hoje fazem o policiamento urbano em todo o Brasil. Os quadros originais
foram formados na tradi¢io patrimonial portuguesa, com homens de maior poder
aquisitivo obtendo o privilégio de comandar um corpo policial, oferecendo como
contrapartida a manutenc¢fo de seus pragas, ou seja, pagavam eles mesmos os salarios. Os
uniformes e armamentos eram da responsabilidade da Intendéncia Geral, ou melhor, do
governo do Municipio da Corte e do governo provincial nas provincias quando aqueles no
podiam cumprir com esta obrigagdo. (BRETAS, 1998).

Diferente de outras instituicdes modernas, tais como a Policia Metropolitana de
Londres e o Departamento de policia de Nova York, criadas respectivamente em 1829 e
1845, as nossas policias militares nem sempre funci_onaxam como organizac¢des policiais
propriamente ditas. Mesmo levando em consideragfo os distintos percursos historicos das

policias militares de cada estado brasileiro, pode-se afirmar que, até os dias atuais, foram

f
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poucos os periodos em que, de fato elas puderam atuar como policias urbanas e ostensivas,

Muniz afirma:

[...] pode-se dizer que as PMs foram muito mais uma
corporagiio militar do que uma organizagdo policial, sendo, ao
longo de suas historias particulares, mais empregadas para fins de
seguranca interna e de defesa Nacional, do que para as fun¢oes de
seguranca publica [...] (Muniz, 2001. p. 3).

Em verdade, a proximidade das policias militares com os rneios. de forca
combatentes nacionais, sobre tudo ap6s a criag@io do Estado republicano, nfio se restringiu
apenas ao nome militar. Elas nasceram como organiza¢Ges paramilitares subordinadas
simultaneamente aos Ministérios da Guerra e da Justi¢a, Portugueses, e gradativamente sua
estrutura burocratica foi tornando-se idéntica a do Exército Brasileiro.

Em meio a essa estrutura de Seguranga Publica estava o Intendente Geral,
cujas fungdes eram de cardter municipal, porém, na medida em que ultrapassava suas
atribuicdes municipais, paSsava a ter status de Ministro do Rei e suas fungGes diziam
respeito a justica, ao governo e i administragdo interna. E em 25 de outubro de 1810,
ratificado através da Portaria de 04 de novembro de 1825, foi criado o cargo de
Comissario de Policia, que era uma espécie de investigador. Essas instituigc")es sdo as
realizacdes de uma reivindicaggo de toda uma sociedade para o uso da forca.

Ricardo Balestreri (2001, p.103) citando Max Weber escreve, “... O Estado
Contemporaneo € uma comunidade humana que, nés limites de um determinado territério,
reivindica para si, e com &xito, o monop6lio do uso da forga fisica legitima...”. Nos vérios

documentos consultados, percebemos que tal reivindica¢io, se sustenta pela criagdo de
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uma forga (violéncia) publica capaz de coibir ou conter qualquer outra me;:ﬁfestac;ﬁo de
violéncia. Esta for¢a ptbica é chamada mais comumente de policia.

Mas até onde vai a legitimidade dessa for¢ca? E necessario apor;tar para um
clemento essencial da definicdo do papel da policia hoje e que j4 existia em 1789, na

. —_— —_—

Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddo, documento central na histéria dos
Direitos Humanos e da constituigfio do Estado de Direito. Aqui entendemos que a garantia
dos direitos do homem e do cidaddo necessitam de uma forga publica, que deve ser
instifuida em proveito de todos, e ndo para utilidade particular daqueles a quem for
confiada. Momentos de autoritarismo, € o periodo imperial ndo demonstra outr:; coisa, pois
estd arraigado, as praticas absolutistas, e conduzem a uma ruptura entre sociedade e
policia, como se a ultima nfo fizesse parte da primeira.

A histéria da consolida¢fio do Brasil independente toma como eixo central a
constitui¢io de mecanismos de dominagfio e repressdo. As necessidades do nascente
Estado pouco teriam a ver com ideais liberais, concentrando-se as elites nas tarefas
imediatas de manter obedientes e ordeiras as massas oprimidas de escravos e homens livres
pobres. Bretds (1998) destaca é institucionalizagdo do estado de direito brasileiro com a
finalidade de garantir a ordem interna, o que de certa forma denuncia a contradi¢@o ;le

interesses antagdnicos de um sistema de governo em transi¢io do colonialismo a republica,

a fim de atender os interesses dos que detinham o poder de mando.

J4 desde o proprio periodo monarquico, a histéria do Brasil

~ independente se elaborava em torno da formacfo das instituicdes e

orgdos da justica criminal, tomados como simbolos ou campos de

luta para a constitui¢io da nova nago, local privilegiado da disputa

entre as tradi¢Ses do absolutismo portugués e as novas idéias do
liberalismo entfio em expansio. (BRETAS, 1998, p.219)

-
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Na versdo liberal, o impulso de liberdade trouxe para o Brasil o que havia de
mais moderno nas préticas de justica européias, como o julgamento por juri, o habeas-
corpus € o juiz de paz eleitoz para em seguida ceder diante da centralizagfo, fepresentada
na pratica pela substituicio dessas instituigdes por juizes e policiais apontados pelo poder
central. £ a propria forma legal dada ao sistema policial das provincias que desloca o eixo
da autoridade de um papel de manuten¢o da ordem e de represséo ao crime para inclui-la
na rede de favores distribuidos pelo Estado, que teria como contrapartida um papel
garaﬁtidor de um resultado positivo nas disputas eleitorais. E o caminho das conveniéncias
de momento impedindo o desenvolvimento de uma nagfo ¢ de uma policia mais humanas,

analisadas por Beccaria (2004, p. 19) que diz: -

[...] Percebe-se, em todas as partes do mundo fisico e moral,
um principio universal de dissolu¢io, em cuja a¢Bio somente pode ser
impedida em seus efeitos sobre a sociedade por meios que causem
imediatas impressSes aos sentidos a que se fixem nos espiritos, para
contrabalangar por impressdes fortes a forga das paixdes particulares, em
geral opostas a0 bem comum. Qualquer outro meio nfio seria suficiente,
Quando as paixdes sdo fortemente abaladas pelos objetos presentes, os
discursos mais sabios, a elogiiéncia mais arrebatadora, as verdades mais
excelsas ndo passam, para elas, de freios impotentes, que logo arrebatam.

No idedrio que se seguia na mentalidade dos politicos e gestores de Seguranga
Publica, cujas paixdes, sempre foram mais importantes i supremacia da necessidade
publica, nos encaminhou a ndo chegamos a democracia que querfamos, certamente,
também nZo a Social, e a moral. E imperfeita ¢ poderiamos dizer em plena adolescéncia,

De qualquer forma, porém, uma democracia sempre ¢ “milhares de vezes melhor do que a

melhor das ditaduras”.
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A estrutura da Intendéncia Geral de Policia permanecen até a promulgacio do

Cédigo de Processo Criminal de 1832, que com a independéncia do Brasil forgou o
estabelecimento de uma legislagdo penal e processual penal propria do novo pais,
comegando uma nova organizagio policial, com diferengas da formada pela Intendéncia

Geral, e que influenciou a estrutura da policia atual.

O Cédigo de Processo Criminal estabeleceu atribui¢des policiais aos Juizes de
Paz. Nesse periodo também surgiram as primeiras normas de organizagfo judiciaria
policial, com a divisdo do pais em distritos, termos ¢ comarcas através da Lei n°. 261, de
03 de dezembro de 1841 (BRASIL, 1864, pg. 75.), regulamentada pelo Decréto n°. 120, de

31 de janeiro de 1842. (BRASIL, 1843, pg. 135.).

Algumas disposigdes do Codigo Criminal foram alteradas e criou-se no
Municipio da Corte e em cada Provincia um Chefe de Policia, cuja fungﬁo se assemelha
aos Secretarios de Seguranga hoje, e respectivos Delegados e Subdelegados, nomeados
pelo Imperador ou pelos presidentes de provincia. Pelo Decreto 584, de dezenove de
fevereiro de mil oitocentos e quarenta e nove, no qual, os Delegados e Subdelegados
passaram a usar faixas designativas de suas funges, precursoras dos atuais distintivos

policiais,

Com a Lei 261/1841, a atividade e competéncia da policia passaram, entfio, a
ter a seguinte formac8io: Em cada Provincia e na Corte deveria haver um chefe de policia,
com delegadds e subdelegados a ele subordinados, sdo esses profissionais juntamente com
Cbmissérios, Inspetores e com os corpos policiais de fun¢fo militar, todos assalariados
pelos governos provinciais que seriam responsaveis pela paz publica dos cidaddos, aqueles ’
chamados de “homens bons”. (BRASIL, 1850. Pg. 24.). Nesse aspecto come¢amos a

entender qual a ralagfio existente entre a policia e a sociedade. A principio podemos
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afirmar, numa visdo contempordnea, que seu papel nas relacdes sociais com toda a
sociedade, além da mediagdo de conflitos entre grupos ou individuos, € o de interventora
da atividade policial caracterizada na atuag@o do Estado nas regulagdes sociai; da liberdade
individual, como antes dito. Para isto policia e sociedade devem estar unidas como um s6

corpo, diferente do que acontecia no periodo em estudo, e que ocorre em menor escala nos

dias atuais, dificultando a formag#o das policias comunitérias.

A selecdio dos chefes de policia era feita entre os desembargadores e Juizes de

Direito. A dos delegados e subdelegados dentre quaisquer cidadfos com formagdo em

direito e todos eram obrigados a aceitar e nfio podiam ser removidos. Competia aos chefes
—

de policia na Provincia e na Corte onde se estabeleciam as comarcas, € aos delegados nos
respectivos distritos, dentre outras atribui¢des: as fung¢Ges de juiz de paz, vigiar e prevenir
delitos, inspecionar os teatros e os espetaculos publicos, fazendo valer os respectivos
regimentos, bem como delegar as autoridades judiciais ou Administrativas locais que o
fizessem, inspecionar prisdes da Provincia, conceder mandados de busca, remeter para os
juizes competentes, quando julgasserﬁ conveniente todos os dados e provas que coletassem

sobre um delito para que pudessem formar a culpa, velar pelo bom desempenho dos

delegados, subdelegados e subalternos, dando-lhes instrugdes para o cumprimento dos

Regimentos.

Essa organizag@o subsistiu até a promulgac¢fio da Lei n° 2033, de vinte de
setembro de mil oitocentos e setenta quando houve a separagio da Policia com a Justica,

ficando o exercicio dos cargos policiais incompativeis com os de juizes.

Cascudo (1999) relata que com a criagio do cddigo processo criminal pela lei
de vinte e nove de novembro de mil oitocentos e trinta e dois, a capitania do Rio Grande do

Norte teve como primeiro Chefe de Policia, o Juiz de Direito da Comarca de Natal o Dr.

/
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Joaquim Aires de Almeida Freitas, cuja posse se deu em doze de agosto de mil oitocentos e
trinta e quatro, iniciando-se o que hoje é a policia civil do Rio Grande do Norte. Este
também era o vice-presidente da provincia na época. A policia era repressiva é punidora ja
que neste contexto social nfio se concebia a possibilidade de uma autoridade apenas
preventiva, os efetivos policiais ficavam na maioria das vezes aquartelados, revelando a

inexisténcia de uma policia preventiva mesmo daquelas com caracteristicas militares.

d

De acordo ainda com Pombo (1922), por volta do inicio da segunda metade do
século XIX, tinhamos em todo Rio Grande, em seus 23 municipios, distribuidos por seis
comarcas ¢ dezoito termos, dezoito delegacias de policia e quarenta e seis
subdelegaéias.. A situacio na Provincia do Rio Grand@nﬁo era diferente das demais.
Antes de mil oitocentos e trinta e dois, a repressio ao crime e estabelecimento da
tranqiiilidade publica era da responsabiiidade do 6rgdo chamado, Senado da Cimara,
ainda nos tempos da Intendéncia Geral, que era presidido pelo Juiz Ordinario (CASCUDO
1999), que coordenava as a¢gdes da Companhia de Linha do Exército e da Guarda Nacional.

Sobre este assunto Lira (1982, p. 230) afirma;

A forca policial compunha-se de 69 homens, sendo 3 oficiais, 3 sargentos, 1
furriel, 8 cabos e 52 soldados; e a Guarda Nacional de 15 batalhdes de infantaria ¢ 6
esquadrdes de cavalaria com um total de 9.881 homens. Na capital havia um destacamento

da Forga de Linha, cujo efetivo variava conforme as necessidades do servigo.

Esses efetivos encoﬁtravam-se na provincia por volta 1835, apés a criagdo da
guarda de cavalaria, esta era a for¢a militar, criada pelo presidente Basilio Quaresma
Torredio para atender as necessidades de seguranga da provincia. Antes desse efetivo o
Coronelismo era a estrutura politica por intermédio da qual, os chefes de clds rurais ¢

grandes latifundidrios assumiram o controle da agfo politica. A distribuigdo de postos da
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Guarda Nacional, que exercia mais fungdes de "ordem honorifica" do que, propriamente,
de corpo de tropa, obedecia ao critério de posi¢io social e politica dos individuos. A
Guarda Nacional era recrutada entre os cidadfios com renda anual superior a duzentos mil
réis, nas grandes cidades, ¢ cem mil réis nas demais regiGes. Era vista por seus
idealizadores como <; instrumento apto para a garantia da seguranga ¢ da ordem. Tinha
como finalidade defender a Constitui¢do, a liberdade, a independéncia e a integridade do
Império, mantendo a obediéncia as leis, conservando a ordem e a trangiiilidade publica.
Porém o que se percebe na Provincia do Rio Grande ¢é a precéria situagiio da
Seguranga Publica, que se constituia de oficiais e pragas nfo especializada§ na func¢fo
policial, 0 que continuaria a ser uma regra nas institui¢des futuras, as quais compunham a
forca publica para a manuten¢fio da ordem. Ainda em mil oitocentos e trinta e cinco o
Presidente Basilio Quaresma Torredo, expds a questdo, falando aos ilustres membros do

Conselho Geral da Provincia;

“Em Pernambuco, o sangue dos nossos concidadios ainda
ensopa o solo Brasileiro; e se todas essas oscilacdes niio tém até
hoje cruzado as raias da nossa provincia, nem por isso
devemos tomar o sono da indiferenca (grifo nosso), defronte
mesmo das borras que nos ameaga. O destacamento destinado ao
servigo da provincia ainda estd auxiliando os nossos irmfos de
Pernambuco na luta contra os homicidas de Panelas; a Capital
acha-se guarnecida por um corpo exético, composto de soldados
da Primeira Linha, e paisanos assalariados, em total de sessenta
homens, nimero insuficiente a guardar as EstagSes que convém; e
o resto da provincia entregue ao tardonho auxilio das Guardas
Nacionais, cuja ma vontade se manifesta no mais doce. servigo
policial...” (Torredo, 1835, 2 fev.).
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Com o Ato Adicional de 12 de agosto di_lll_.}f, sancionado pelo governo

——

Regencial as Provincias passaram a ter diversas prerrogativas, entre as quais, a de criar

seus Corpos Policiais proprios, muito mais com um sentido de proteg¢@o do territério, mas

era o primeiro passo para uma policia da provincia. No Rio Grande do Norte, antecipando-

[ 6

se a0 Ato Adicional acima citado, o Conselho Geral criara, pela resolug?l_p _ge vinte e sete

de junho de mil oitocentos e trinta e quatro e aprovada pelo artigo 4 da lei de quatro de

e N IUNIEE

abril de mil oitocentos ¢ trinta e cinco, o Corpo Policial da Provincia do Rio Grande.

O presidente Basilio Quaresma Torrefio, através da resolug@o criou uma guarda
de Cavalaria com um efetivo de sessenta pragas (soldados) sob seu préprio comando. Mais
adiante com uma populagio em torno de 160.000 habitantes, por volta da metade do século
XIX, tinhamos na provincia norte-rio-grandense uma estrutura policial ligada ao estado,

formada por um pequeno grupo de 124 homens, sendo estes responsaveis por estabelecer a

ordem em toda area da provincia.

A estrutura da forga publica em 1860 era formada por uma Companhia que
possuia a seguinte hierarquia: um capitio, um tenente, dois alferes, um primeiro
sargento, dois segundos sargentos, um furriel, oito cabos, dois cornetas e sento e seis
soldados, perfazendo um efetivo de 124 policiais. (WANDERLEY 1969, P. 15). Os
salarios eram pagos pelo governo provincial. Apesar do aparato policial formado por todas
essas institui¢des de Seguranga Puiblica, a situagfio de desordem era algo inevitavel,

Na idéia de que a policia era a inica solugfo para a manutengio e prevengdo da
ordém publica, os demais meios para que ela fosse mantida nfio eram observados ou eram
deixados em segundo plano. Esse tipo de situagio tdmava a policia ineficaz de uma forma
macro, levando a descredibilidade da populaciio principalmente da classe excluida de

negros ¢ brancos pobres em toda a provincia e principalmente nos centros produtores de

I3Y.




25

agucar, ou seja, a Zona da Mata, litoral norte. Medgiros (1993) afirma que a maior
concentraciio populacional distribuia-se pelas zonas rurais, tendo uma maior qferta de médo
de obra escrava nos canaviais do litoral do que no sertio. E nessas regides devido ao maior
numero populacional que mais podemos analisar a a¢do da policia e ter uma defini¢do da
atuagio policial em relagdo a sociedade. E aqui que a violéncia como fendmeno social se
manifesta mais visivelmente.

Acdo policial e do poder judicidrio, inescrupulosamente tendia a defender os
interesses dos podérosos latifundiarios e seus afilhados. Esta situagfio pode ser analisada
como um dos aspectos influenciadores da ago reativa dessa populagio, provoc;lndo o que
a elite da época chamava de desordem, reflexo de uma estrutura social estabelecida sob a
dominagio e aplicagdo do poder privado sobre a sociedade, que trazia a policia a

dificuldade de relacionamento com a populagfo. Beccaria (2004, p. 25) aponta:

[...] em um conjunto de leis escritas, nunca poderd uma
sociedade adotar uma forma de governo fixa, na qual a forca esteja
posta no corpo politico, e nfio nos que compdem esse COrpo
politico; em que as leis nfio possam ser alteradas nem destruidas
pelo entrechocar-se de interesses particulares nem serem
reformadas pelo consenso unénime [...].

Podemos compreender claramente que as leis que orientavam a agfo policial,
levavam ao agente de Seguranca Publica, ou seja, o policial, a visualizar as camadas
inferiores como inimigas da paz ¢ da ordem publica, mesmo ele, contréditoriamente,
pertencendo a essa classe. O memorial brasileiro aponta para a vigéncia de uma légica de
Seguranca Publica, similar & 16gica da defesa do status quo das elites conservadoras, com o

emprego do arbitrio e da violéncia. A policia passou a trabalhar com base no pressuposto




26

das “classes perigosas” (Soares 2004), conceito recorrente, em sua dimensdo histérica, a
Europa do século XIX e o que € pior, estribada em uma estrutura rigidamente
hierarquizada, voltada essencialmente para a seguranga interna, bem como, sem maior

cientificidade e preocupagdes socioldgicas em seu desempenho pritico.
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2. OS CRIMES MAIS COMUNS A CAPITANIA DO RIO GRANDE DE 1836 - 1913

—

Quando estudamos Seguranga Publica, mesmo quando se trata de histéria, ndo
ha como n#o falar do termo violéncia. A eclosdo do fendmeno sob uma nova ética, a partir

dos altimos trinta anos do século passado, transcendeu o cardter meramente instrumental

que lhe foi atribuido pelas correntes estruturalistas, em especial pelo marxismo. Sob esta

nova ética Michaud propde:

Ha violéncia quando numa sitnagio de interagfio, um ou varios
atores agem de maneira direta ou indireta, maciga ou esparsa,
causando danos a uma ou varias pessoas em graus variaveis, seja
em sua integridade fisica, seja em sua integridade moral, em suas
posses, ou em suas participagdes simbolicas e culturais. (Michaud
1978, s.p).

Tendo as manifestacSes de violéncia mudado em seu conteudo ideolédgico,
paralelamente, o crime também mudou. Suas dimensGes ultrapassaram os limites das dreas
consideradas de risco. Verifica-se o crescimento de algumas modalidades criminosas, as
quais vém se ramificando, produzindo uma nova face para antigos delitos e ~criando outros
tipos de ilicitos, com o emprego da alta tecnologia ao uso dos delingiientes. Tendo

exemplo claro desse tipo de criminalidade o narcotrafico, que envolve complexa estrutura

—

de atividades. -
Fazendo uma reflexfio comparativa com o periodo em estudo, percebemos
claramente nas relagdes sdcias entre Orgdos institucionais estatais e a sociedade brasileira

como um todo uma diviséo social dos ambientes propicios & criminalidade, preocupando-

™

~
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se os idealizadores da Seguranca piibica daquela época apenas com o sentido de
“superioridade social”, esquecendo-se de que o crime pode atingir todos os niveis da
sociedade. Nesse contexto podemos perceber sem duvida quais crimes tinhmﬁ uma maior
atencdo das autoridades policiais.

Reflexo dé uma estrutura social estabelecida sob a dominagfo e aplicagdo do
poder privado sobre a sociedade, as relagSes de convivéncia social se apresentavam
bastante conflituosas. A situacfio de pemiria social vivida pela maioria da populagio a
levava a reagir de alguma forma, procurando expressar sua indignagfio a condi¢éio de vida
a qual estava sujeita. Percebe-se dessa maneira que a situagfo de miséria da grar;de maioria
da populagfio que habitava em éareas rurais como Sdo José, Goianinha, Cearamirim, Papari
entre outras e suas 4reas de influéncia era o grande fomentador de a¢des criminosas. Sobre

esta questdo, Lyra (1982, p. 234) afirma:

A vida social ia se modificando lentamente; mas nos lugares do
interior o povo ainda confiava muito pouco na agéo das
autoridades, o que aumentava a porcentagem de crimes, que, ndo
raro, ficavam sem represséo legal [...].

Nos documentos .pesquisados das cinco comarcas judiciais do Rio Grande a
€poca, Natal, S@o José de Mipibti, Assu, Martins ¢ Caico, observamos que tais documentos
apresentam uma variedade de crimes, que foram registrados nos distritos péliciais € nos
relatérios dos presidentes de provincia do Rio Grande do Norte. Dentre as agdes ilicitas
mais relatacias éstz”io: resisténcia 4 prisdo, injdria, tentativa de homicidio, lesdo corporal,
ferimentos leves, homicidio, furto, invasio de domicﬂio e outros, estes na época chamados

de Crimes Particulares.
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Estes crimes com registros nos cartérios criminais seriam julgados a luz do

Cdédigo Criminal do Império, de vinte e seis de abril de mil oitocentos e trinta ¢ um. O

i

crime de homicidio ¢ encontrado em varios manuscritos com muitas variagdes na forma de
sua execugdo, classificados como nos dias de hoje, como culposos, dolosos, mas, também
como premeditados entre outros,

Os crimes de rebelido e os crimes ocasionados pela formacfio de bandos, ou
seja, grupos de bandidos que assolavam o interior da provincia atacando fazendas e

povoados estdo entre aqueles que mais preocupavam a elite e autoridades da Provincia do

Y

Rio Grande. Eram chamados de Crimes Publicos entre aqueles que corrompiam a
administracdo publica. Um dos momentos dessa preocupagio se mostra, pﬁncipalmente,
colocando em.evidencia 0 carétervde guerra da institui¢dio policial, quando do relatado
escrito pelo Presidente Jodo José Ferreira de Aguiar, se referindo a revolta do povo de

Angicos, devido a lei que extinguia aquele municipio afirmando o seguinte:

Esta Provincia, senhores, que em nada cede as outras do
Império, quanto ao espirito de quietagéio, e que parece encerrar em
seu seio o trono da benéfica paz, esteve a pontos de ver tremular o
sangrento estandarte da Guerra Civil {...] descontentes os habitantes
daquela Vila, de uma lei que lhes tirava certa representagdo, na
orcem social, enderegaram ao meu antecessor uma peti¢io, em que
pediam-lhe nfo sancionasse a lei [...] considerando meu antecessor,
que seria estabelecer um perigoso precedente, deixando de por em
efetiva execugdo um Ato Legislativo j4 sancionado, deferiu aquela
suplica [...] firmados sempre em suas razdes os habitantes daquele
extinto municipio negaram obediéncia [...] convencido de que um
negdcio de tanta monta, e que podia envolver a provincia em uma
guerra civil, precisava da mais alta intervengdo, o levou a
consideragiio do governo supremo resolveu [...] esgotados todos os
recursos e meios conciliatorios tivessem lugar os da forca [...]

(grifo nosso) (Relatério, 2. set. 1836)
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Alguns aspectos de ordem regional e politico implicaram diretamente para o
aumento dos indices de criminalidade, entre estes estio os fendmenos das secas € as crises
econdmicas, cuja participagfo na histéria da nagfo brasileira interferiram cohdicionando
diretamente no comportamento da sociedade local. As grandes crises econdmicas desta
regiio sempre estiveram associadas aos periodos de longa estiagem, e estes se tornaram
fatores relevantes no estabelecimento das crises econdmicas no Nordeste. E evidente
nessas situa¢Ges, o agravamento no estado de miséria da populagdio pobre que passava
aindé mais dificuldades, ¢ dos pequenos produtores para se manterem, havendo o
decréscimo das oportunidades de trabalho para os homens livres.

Um dos casos que podem ser relatados conforme os registros dos autos de
crime de Manuél Ma_rtiliano (1856) ¢ a comprovada ago decorrente dos fendmenos acima
expostos: Jodo Romio e Antdnio Costela, moradores da Vila de Papari. Estes trabalhadores
rurais eram homens livres que foram presos, por invadirem as terras de Manoel Martiliano,
fazendeiro e dono do engenho situado na freguesia de Coité, regifio entre Sdo José de
Mipibu e Papari. Os acusados depondo, alegaram que o que motivou a invasdo foi a dificil
situagdo financeira destes ¢ de suas familias. Afirmavam terem ido a Sdo José de Mipibu,
deixando suas familias em Papari a fim de conseguirem trabalho, porém a busca havia sido
em vio. Depois de ter ouvido os acusados e o Senhor Manoel Martiliano, o Juiz Luiz
Rodrigues de Albuquerque, julgou o mérito, sentenciando os réus a um ano e trés meses de
prisdo com trabalhos forgados, sendo parte desse tempo nas terras do sénhor Manoel
Martiliano, mesmo os acusados nfio tendo furtado ou roubado nada da fazenda invadida.
(Auto de Crim¢ 1856).

Em muitos casos registrados nos autos de crimes, percebemos que ocorreram
inumeras manifestacdes de abuso de poder, relando-se o desrespeito aos direitos do homem

e do cidaddo. Esses desrespeitos eram praticados principalmente pelos homens livres em
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posi¢io de dominagdo, até mesmo aqueles que nfio tinham nenhum vinculo de poder, mas
tinham uma liga¢&io com os senhores de engenho, praticavam esses abusos. Homens livres
pobres e os escravos eram o alvo dessas agdes. Essa situagfo se mostra clara, no auto de

crime de José Pacheco do Rego em Cunhau.

O inspetor de quarteirdio do Engenho de Cunhau, Termo de
Vila Flor, José Gomes de Melo, efetuou a prisio de Joaquim
Pacheco do Rego [...], segundo aquele, este havia lhe insultado
com palavras injuriosas. Ao fazer a prisdo, o referido Inspetor,
autuou Joaquim Pacheco, nos crimes de injuria, resisténcia a
prisdo e uso de faca de ponta sem licenga [...] apds os relatos das
testemunhas, todas afirmaram que ao presenciar o ocorrido néo
ouviram o réu, insultar o Inspetor. No entanto o Delegado do
Termo nio deixou de enquadrar o réu, nos artigos 116 e 237 do
Cddigo Penal, resisténcia a prisio e uso de faca sem licenga
deixando o réu detido. Apds este rito, o Delegado encaminhou os
autos de sumario crime ao Juiz Municipal Substituto de Sdo José
de Mipibu, para julgamento da acfo. (Auto de crime 1850, 15.
abr.1850)

A policia a0 mesmo tempo em que cumpre o seu papel tradicional de manter a

| ordem idealizada pela sociedade, funciona também como anteparo dos questionamentos da
violagfo dos direitos individuais feitos pela populagio em geral. Numa politiéa de controle
da criminalidade, em que a policia seja empregada nfio apenas com o seu potencial de
for¢a, mas também com a adogio de formas inteligenfes de luta conta os delinqiientes, ¢
preciso retirar-lhe o papel acessério de anteparo canalizador da ira popular. Esta
providéncia, ¢ obvio, independe da policia. Depende, sim, da disposicdo das elites
dirigentes de buscar outras formas de assimilar esses questionamentos populares,
diminuindo o fardo da policia. Se, entretanto, esta providéncia ndo for tomada, serd muito

dificil obter a cooptacfio da populagfo ao trabalho da policia,
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Pombo (1922) atribui a seca no sertfio norte-rio-grandense, enquanto um mal
que fez surgir grandes preocupagdes para a Seguranga Publica da provincia, j& que, devido
a situacdio de pentiria das populagdes, muitos se sentindo “acossados” pela; situacdo de
miséria ou aproveitapdo-se da mesma se inseriam na criminalidade, formando quadrilhas
de assassinos e ladrdes que atacavam sitios e pequenos povoados do interior. A falta de
planejamento econdmico e social no sentido de minimizar os efeitos da seca perdura até
aos dias de hoje e para agravar a situagdo também nfo havia um planejamento para o
Sisfema de Seguranca Publica.

Quando estudamos Seguranga Publica, aprendemos sobre a Teoria do psicélogo
americano Abraham Maslow, chamada de Teoria das Necessidades Basicas. Durante o
Império ja havia conhecimento de seguranga como necessidade Basica, mas lhes faltava a
percepgdo de entender que os estimulos ou incentivos sfo as provocagdes do surgimento
dessa necessidade de seguranga no dmbito da sociedade, como por exemplo: desigualdades
sociais, problemas de ordem econémica, caréncia ou ma distribui¢do do policiamento, que
também deve ser ostensivo preventivo etc. Tais aspectos passavam longe do entendimento
dos gestores do servico de policia e, se a classe politica os percebia, estavam mais

preocupados com as suas conveniéncias particulares,
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3. O COMBATE AO CRIME: AS ACOES PREVENTIVAS, REPRESSIVAS E
PUNITIVAS

Para conter os crimes havia diversas formas de repressio a criminalidade no
periodo aqui estudé.do, porém, antes de qualquer consideragiio sobre a efetividade da
puni¢dio criminal no Brasil Colonia e na Provincia do Rio Grande é preciso ter em mente
que. a marca preponderante das Ordenag¢Bes do Reino, como ja dissemos era a severidade

extrema que vigorou até mil oitocentos e trinta. SO a partir da segunda metade do século

XVIII, com o "despotismo iluminista”, que novas inten¢Ses iriam vigorar em Portugal, ou

(‘_/ .

seja, redugfo no ntimero de crimes & pena de morte, fim das mutilagdes, julgamento por
juri, etc,

A pena capital, ou melhor, pena de morte, era utilizada com fréqﬁéncia, como
meio punitivo e repressivo aos criminosos, tendo sido usado até 1848 no Brasil. Na época
das ordenagdes foi rara a aplicagfio- da pena de morte em pessoas de qualidade, isto é,
pessoas ricas, colocando em evidér‘{cia a impunidade, através das conveniéncias
particulares. A forca com ou sem o agravamento da mutilagdo posterior do éadéver, como
pena desonrosa que era nfio se aplicava a fidalgos, executados, sempre, conforme o
costume, pela degola no patibulo ou no pelourinho. “No Império também seria rara, mas
somente para fidalgos: num pais acostumado ao enforcamento de escravos e homens

pobres”. Carvalho Filho (2004, s. p) afirma:

“Durante o Império, sdo editados no Brasil o Cédigo Criminal (1830) e o
Cbdigo de Processo Criminal (1832). Nio fosse o paradoxo da escravidio,
da pena de agoite, poder-se-ia dizer que adotamos um regime punitivo
tecnicamente liberal. A incidéncia da pena de morte foi drasticamente
reduzida (apenas para casos de homicidio, latrocinio e rebelido de

i
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escravos), as execugdes passaram a ser realizadas de forma austera, sem o
espeticulo da mutilagio e da exposicio do cadaver, com os julgamentos se
efetivando por um conselho de jurados formado por doze cidadios, todos
eleitores (0 que, na época, significava dispor de poder econdmico) e de
reconhecido bom senso e probidade. Os argumentos para a manutengéo da
pena de morte no Cédigo Criminal do Império, apds intenso debate
politico, foi a propria escraviddo e a necessidade de produzir exemplos.

Além das rebelides, havia a ameaga constante do crime de morte praticado pelo
escravo contra seu senhor. E em relagfo a tal delito, a monarquia nfio poderia ser tolerante.
Carvalho Filho (2004, s. p) registra as provid:r\lcias a fim de proteger os senhores: “Em
1829, Pedro I decretou que o homicidio do senhor por escravo era indigno da "imperial
cleméncia", ou seja, deveria ser punido com execugles imediatas”. As ag¢des policiais €
judiciais eram corﬁpletamente antagbnicas a idéia de Direitos Humanos, ainda mais,
porque os negros nfio eram vistos como humanos e a justiga ainda lhes tirava qualquer
direito a personalidade.

As autoridades responsaveis pela manutencfo da ordem publica e a aplicagio
da justica nas cidades, vilas e freguesias, sempre se mostraram preocupadas com a agfo das
camadas mais pobres da sociedade, como pequenos proprietarios, trabalhadores livres
rurais, escravos e forros. Estes grupos sociais sempre foram alvo de um feroz mecanismo
de controle social, montado para coibir qualquer tipo de delito praticado por esta
populag:ﬁo. Nos casos em que havia o envolvimento desses grupos sociais percebe-se a
indiferenca das autoridades ao tratamento efetuado pelas forgas repressora% a0s mesmos.

Reis (2003) relata que em novembro de mil oitocenflésg} vinte e dois foram
executados, sém processo, cingiienta € um negros aquilombados a mando do general
francés Pedro Labatut, comandante do Exército Pacificador da Bahia. Segundo o relato do

proprio Labatut, “mesmo presos ¢ amarrados, insultavam os nossos com 0 nome de

'caibras’, que lhes foi ensinado pelos lusitanos; eu os mandei fuzilar”. (REIS, 2003, p. 97.).

e 2N
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Essa atitude prova a dimens#io do afastamento dos érgéos judiciais e policiais quanto 20
que significasse justiga social, os Direitos Humanos estavam longe de serem uma pratica
comum. O que ¢ pior a pratica de se fazer justiga ao bel prazer da propria vor‘ltade ¢ o que
se segue até as nossas policias na atualidade, de uma forma mais velada, camuflada devido
a existéncia dos 6rgéos de justica dos Direitos Humanos.

Porém com o tempo a pena de morte sem recurso, a principio considerada
fundamental para o controle da escravatura e para a proteciio de seus proprietarios,
transformou-se num problema politico para a monarquia, cada vez mais acuada no plano
interno e externo pela pressdo abolicionista. Sua aplicagio foi rareanélo até ser
sistematicamente comutada por Pedro II, como ato de "generosidade" do Poder Moderador

e T T ———

e abolida de fato. Conforme afirma Carvalho Filho (2004, s.p).

A mudanga de atitude do regime escravocrata em relagdo a pena de
morte foi considerada fator de incentivo a violéncia. Em 1866, o juiz de
Araraquara encaminhou relatério ao presidente de SZo Paulo em que
explicita a causa dos crimes praticados pela escravatura: "[..] é a
convicgdo que nutrem [...] de que a pena de morte ndo € mais exeqiiivel no
pais, e que a comutagdo dessa pena a galés perpétuas lhes trard a isengfio
do cativeiro, uma espécie de alforria".

Os atentados dos escravos contra a vida dos seus senhores e feitores era visto
como decorréncia da “impunidade” e nfo da propria escraviddo. Ha algo de semelhante
entre exclusfio e violéncia nos dias atuais. “Ndo somente o Estado ndo deve oprimir ou
perseguir esta ou aquela categoria social, mas evitara toda e qualquer distingfo odiosa em
qualquer matéria civil, penal, ou administrativa” (Azambuja, 1996, p. 387). Na esfera
administrativa estio as agles policiais que devem ser remetidas muito mais que aos

principios de humanidade, e que a Histéria nos nega, mas também a um principio social




36

natural, a igualdade entre todos, seja qual for sua classe, categoria ou opinido. Os gestores
de Segurang¢a Publica nq império, nfio conheciam, ou talvez se esquecessem que a cada
acdo a uma reagdo. S80 os estimulos que provocam surgimento de reac;(“)és, causando
necessidades. Nos dias atuais, e nfio era diferente na época do Império, as desigualdades
sociais, os problemas de ordem econdmica, a caréncia a violéncia social entre outros
estimulos, sf0 meios para a violéncia e quando n#o, s3o a propria violéncia, conduzindo
um grande numero de atores sociais aos impulsos criminais.

4 . .

Na Provincia do Rio Grande, como em todo império a pena de Morte foi
realizada como meio coercitivo e punitivo aos criminosos, sendo registrado éomente em
Natal quatro mortes determinadas pela justi¢a. Instaurado o Inquérito, apurado os indicios,
com a diregﬁc; do delegado de policia, podia este pronunciar a sentenca, enviando
imediatamente o processado ao juiz municipal, a quem cabia sustentar ou revogar a
pronuncia. Era convocado um jiri de acusagio para positivar se havia matéria de
justificativa da pronuncia e o juiz de direito concordava ou nfo, mandando o processo para
o promotor piblico apresentar o Libélo-crime-acusatério. Apds o Libelo, procedia-se ao
juri. Condenado, ap6s as apelagbes e peti¢do do recurso da Graga ao Imperador, havendo
negativé, o juiz de direito cientificado, informava ao juiz municipal. Este mandava intimar
o réu e marcava o dia da execugio.

O Cédigo Pena@nﬁo era 0 Gnico instrumento de agfio contra os crimes, cada
municipio através de suas Cimaras Municipais, estabelecia um conjunto de leis visando
regular o comportamento das pessoas em sociedade. Eram chamadas Posturas Municipais e

—_—
se aplicavam com maior rigor no controle das ag¢des dos escravos cativos ou libertos,
trabalhadores rurais e de toda uma massa de desempregados, chamados também de vadios
pela elite dominante. Aragjo (2002, p.37), comenta sobre o interesse dessa classe € das

autoridades em controlar as camadas mais baixas da sociedade:




37

As autoridades responsdveis pela manutengio da ordem publica e a
aplicacfio da justica nas cidades, vilas e freguesias, sempre se mostraram
preocupadas com a ag¢fo das camadas mais pobres da sociedade, como
pequenos proprietarios, trabalhadores livres rurais e escravos cativos e
forros. Estes grupos sociais sempre foram alvo de um feroz mecanismo de

. controle social, montado para coibir qualquer tipo de delito praticado por
esta populagéo.

Conforme Wissenbach (1998), durante grande parte do periodo estudado
quaﬁdo as pessoas indiciadas eram escravos as penas poderiam ser permutadas, ou seja, a0
invés de se aplicar a pena de prisdo, se aplicava as penas de agoites. As per;as que néo
podiam ser permutadas eram a dos crimes considerados ameagadores ao regime, € estavam
estatuidas na Lei Excepcional de mil oitocentos e trinta e cinco, que aplicava pena capital
aos homicidas e aos insurgentes.

A pena de priso era tio comum quanto hoje, a punigdo em cadeias, nas quais

g ,
se entulhavam dezenas de criminosos sem perspectiva de liberdade e em condigdes

subumanas muito semelhantes aos dias atuais, porém as condi¢des de higiene eram bem

piores que as de hoje, era um desrespeito a integridade humana sem precedentes. Cascudo
(1999) afirma que na cadeia na cidade de Natal em mil oitocenésge%eZenta e oito, havia
um numero de 158 presos num espago de quinze metros, e citando o Chefe de Poléa,
Joaquim Tayares da Costa Miranda em trinta de novembro de mil oitocentos e setenta e

oito escreve:

[...] os presos de ambos os sexos nunca se banhavam e
cozinhavam na sala da prisio, sobre o solo coberto de pedras
irregulares, e superficie imida e lodosa. Os que ndo possuiam redes
deitavam-se em tabuas soitas e as fezes eram langadas num barril
que ficava todo dia a um canto”.
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Segundo Cascudo (1999), em Natal uma das leis datada de catorie de abril de
mil oitocentos e vinte e cinco, sancionada pelo Presidente Manuel do Nascimento Castro e
Silva, determinava um toque de recolher, a partir das vinte uma horas, findando a vida
publica nas ruas da cidade, uma das formas preventivas de fazer seguranca, mas a
repressdo era o ponto culminante dessa lei. Esse toque de recolher ocorria no quartel da
Tropa de Linha, onde se tocava o tambor chamado caixa de guerra e em seguida no sino da
Igreja Matriz. Quem desobedecesse poderia pagar multas em dinheiro, ser preso e até

acoitado se fosse escravo. Esse toque de recolher perdurou até mil oitocentos e oitenta e

sete. /(X/%L:}f-

‘Para que se cumprisse a pena de agoites ¢ de exposigdo, existiu em todas as
cidades o peloﬁrinho, também meio preventivo pela sua presenga nas pragas das cidades,
cujo simbolo era reflexo da imagem da lei. Tinha como uma de suas fun¢des amedrontar e
ameagar todos os violadores e transgressores da legalidade administrativa. Ali eram
amarrados os criminosos que sofriam penas de exibicdo, ou seja, de exposigdo publica. As
penas de exposic¢io piiblica destinavam-se aqueles que praticavam pequenos delitos, como
os que furtavam no peso de alimentos, ladrSes, vadios e “insultadores”, ou seja, desacato.
Essa punigfio, assim como, os enforcamentos que eram verdadeiros espeticulos publicos,
serviam de aviso a todos que desejassem transgredir a lei, tornando a reincidéncia mais
dificil e rara. Em fun¢@io da manuten¢o da ordem publica até as criangas eram levadas a
assistir as torturas no pelourinho ¢ os enforcamentos. Essa era a forma-de educar os
cidadﬁqs, a ndo cometerem cﬁme‘s.

Per_cebe-se toda via que outros fatores eram considerados na apuracido dos
delitos e dos criminosos. Para a sociedade agraria as determinagdes do Cédigo Penal, s6
valiam dependendo muitas vezes do grau de importincia ou da relagdo das pessoas

envolvidas nos fatos, com a elite local. Os fatos apurados contra alguém ligado aos
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senhores de engenho, findavam-se de acordo com os interesses desses latifundiarios,
Depois de abertos os processos até mesmo em casos de homicidios, nfio se estabeleciam
puni¢des, as quais se destinavam aos “provocadores de desordem”, ou seja, negros e

pardos, cativos ou ndo e brancos pobres. A justica assume o caréter elitista. -
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho procuramos mostrar um aspecto da sociedade Norte-rio-
grandénse, no decorrer do século XIX e inicio do XX, procurando focalizar na pesquisa
especificamente as relacdes sociais da a¢do do Estado, enquanto agente intermediador da
justiga em relacfio a sociedade, em especial as camadas mais pobres, quanto & manutengio
da ordem publica e a punibilidade, no que diz respeito as suas decisGes a solucdo dos
crimes, procurando observar os meios utilizados ao seu combate. Nesse contexto, os autos
de Crimes e mesmo os Relatérios dos presidentes de Provincia, demonstram nas relagdes
da sociedade, poder piblico e criminalidade, uma relagio particularizada entre as elites,
detentoras do poder econdémico e politico, como os fazendeiros, senhores de engenho,
grandes comerciantes e o poder publico estatal.

Esta | relacio é estabelecida numa sociedade em que a economia ¢é
ﬁrincipalmente agro-exportadora, é o produto agro-industrial é o promotor do
desenvolvimento econdmico da sociedade. Sendo assim podemos observar que a maioria
das pessoas que representam as instituicdes de segurang¢a publica s3o indicadas pelos
oligarcas latifundiarios. Esta elite com o seu poder de mando sobre toda a sociedade é
quem decide os rumos politicos e sociais de forma que os seus interesses permanecam
inalterados, aqui, em especial, aqueles ligados as institui¢des do Estado.,

Nos documentos analisados percebemos que o aspecto punibilidade s6 tem o
seu cumprimento, Qbservéndo-se a classe social do criminoso ou sua ligagdo aos senhores
detentores do poder econdmico, apresentando muitas vezes o reflexo de uma estrutura de
dominagfo exercida por um grupo social privilegiado, sobre a imensa massa de cativos e

pobres. Podemos destacar nessa imensa massa 0s escravos como uma classe ainda mais
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desprezada que as demais que compunham a base dessa sociedade. Além das condi¢des
subumanas em que viviam a justiga lhes tirava o direito até a personalidade e o direito de
defender-se do mal que sofriam. Quando\a legislagio comeca a mudar melhorér a vida dos
escravos, ndo por bondade dos legisladores, mas pela conveniéncia do momento, julga-se a
reagdo dos escravos oprimidos e maltratados como agfo devido a impunidade que a lei lhes
oferece. Essa idéia nos remonta a contemporaneidade, quando os problemas sociais sdo
esquecidos € o problema maior da criminalidade torna-se a impunidade, devido a
simpiesmente a existéncia de leis fracas.

A ag@io do Estado € fraca, porque as suas resolugdes néo passam de‘ paliativos,
que acabavam por se tornar em outro problema, em quanto que os demais continuavam
crescendo. No bassado se afastar, manter uma ciso entre policia e popula¢do era meio
paliativo para se mostrar e manter o poder, que por direito deve pertencer a ela. Hoje se
procura a interacfio da policia com a populagfio, mas séculos da cultura entranhada no
nosso sangue, nio pode mudar da noite para o dia. Prova disso é que despejam sobre a
institui¢@io policial toda a carga de distribui¢io do sistema judicidrio, carcerario, e pela
propria policia. Como o sistema ndo funciona, nfo consegue dar uma resposta positiva
leva-se a descredibilidade. No periodo de 1836 a 1913, o maior problemé da falta de
credito na policia e nos 6rgfos de justica era a discriminagio social nas decisdes judiciais e
penais e quando a ag8o policial tende a beneficiar as classes pﬁvﬂegiadas.

Percorramos a Histéria e constataremos que as leis, que deveriam constituir
convengdes estabelecidas livremente entre os homens, quase nfo foram mais do que o
instrumento das paixdes da minoria, ou fruto do acaso e do momento, e nunca a obra de
um prudente observador da natureza humana, que tenha sabido orientar todas as agdes da

sociedade com a finalidade tinica de todo bem estar para a maioria.
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