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INTRODUCAO

4

Como resultado da superposi¢do de formas desenvolvidas do regime representativo a uma
estrutura econdmica ¢ social inadequada, o coronelismo ¢ uma forma de manifestagdo do poder

privado, uma acomodagio dos residuos do Antigo Regime.

A adaptabilidade dos coronéis ¢ o aspecto essencial a ser tratado ncste trabatho. A
originahdade da estrutura politica do Brasil na Repiblica Nova, trago que se prende dirctamente 4
estrutura socio-ccondmica tradicional do pais, que se fundamenta em grupos de parcntela e que
sd0 a0 mesmo tempo grupos de parentcla sanguinca, com suas aliangas ¢ grupos de associados

econdmico-politico.

Neste trabalho daremos espccial destaque ao desenvolvimento e mutabilidade de praticas
coronelisticas no Rio Grande do Norte, Estad_o este que desde suas origens ¢ dominado
" politicamente por oligarquias. Nosso trabalho visa abordar o coronelismo como um modelo
politico exercido em determinado momento {década de 1950-1960) e sua adaptabilidade {rente 4

chagada do populismo.

Veremos a crise da hegemonia politica oligarquica local, a abertura de espago para csse
novo modelo como forma de solucionar a crisc dando oportunidade & introdugdo de lideres
personificados, cm verdadeiros salvadores da patria, necessdrios & implementagdo e consolidagio
dessa politica de massas no mundo dos coronéis que foi/ o populismo. No entanto ’nio queremos
dizer com isso que o coronelismo se transformou em populismo, mas que, alguns coronéis
tiveram de se adaptar e incorporar clementos caracteristicos do populismo para poder sc mantedma

no poder. A essa nova forma pensar a realidade é que chamaremos de mutagdes do coronelismo.

No primeiro capitulo estudaremos os conceitos de coronelismo ¢ populismo no Brasil,
baseando-se principalmente ¢m autores como Victor Nunes Leal ¢ Ibaré Dantas = No scgundo,
coronelismo ¢ populismo no Nordeste Brastleiro, principalmente com Octavio lanni ¢ Francisco
C. Weffort. No terceiro capitule analisaremos os perfis de dois coronéis — um do Rio Grande do
Norte, major Theodorico Bezerra, ¢ outro de Pernambuco, @oronel Veremundo Soares, onde a
bibliografia basica consultada foi Vilaga, M. V. § Albuquerque, R C.‘; no livro Coronel,
coronéis: @pogeu e declinio do coronelismo no nordeste ¢ Lauro Gongalves Bezerra em Major

Theodorico? ¢ Impcrador do Sertdo.
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1 Corenelismo
“O coronelismo é sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos
entre o poder publico, progressivamente fortalecido e a decadente influencia

social dos chefes locais, e notadamente dos senhores de terra”

Victor Nunes Leal'

1.1 Origens do Coronelismo

“A raiz do coronelismo brasileiro encontra-se no periodo colonial, entretanto essa
forma de poder politico atingiu a culminagéio entre 1850-1950. Q termo ‘coronel’ significa,

literalmente  coronel, um posto militar originado nas milicias coloniais do fim do século

12”0 “coronel’, de

XVIII, apesar de muitos acharem que o titulo vem da Guarda Naciona
modo geral, era o comandante militar de uma brigada da Guarda Nacional ou de um
regimentc num municipio. Era freqientemente dono de terras, (senhor de engenho ou
; faién;ieiro de gado) e componente dominante da classe dirigente do Brasil agrario; porém,
membros de outras classes, tais como comerciantes, advogados, médicos, burocratas,
professores, industriais e até mesmo padres tinha o posto do coronel da Guarda. No Império, a
Guarda Nacional foi a grande instituigio patrimonial que ligou proprietarios rurais ao
governo. Ela ndo foi criada por proprietarios, t{em €ra uma assoclacdo que os representasse.

Foi criada pelo govemo durante a Regéncia, inicialmente para fazer face aos disturbios

urbanos desencadeados apos a abdicag@o do imperador e sua inspiragio era a guarda (rancesa,

" LEAL, Victor Nunes. Coronclismo, enxada e voto: o municipio e o regime rcpresentativo no Brasil. 5.ed. .Sdo
Paulo: Alfa-Omega,1986. p.7 ¢ 8.
‘H.3h S,
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uma organizagdo burguesa®. Posteriormente é que foi sendo transformada no grande
mecanismo pairimonial de cooptagdo dos prop;'ielérios rurais. Dai os muitos conflitos entre
seds oficiais e outras autoridades do governo ou eletivas, como juizes municipais, juizes de
paz e padres. Os oficiais da Guarda Nacional n3o apenas serviam gratuitamente como
pagavam pelas patentes e Treqiientemente fardavam as tropas com recursos do proprio bolso.
A escolha dos oficiais, que inicialmente era feita por eleicio, foi aos poucos sendo eliminada
para que a distribuig3o de patentes de oficiais correspondesse 0 methor possivel & hierarquia

social e econdmica. Em contrapartida, a Guarda colocava nas mios do ‘coronel’ o controle da

populagio local.

O titulo de coronel, como ja foi dito anteriormente, remonta a criagio da Guarda
Nacional, em 1831, pelo govemo imperial, em substituigdo as milicias e ordenan¢as, com a
finalidade de defender a constitui¢io e a integridade do Império. Como seus quadros eram
nomeados pelo governo central ou pelos presidentes de provincia, o trafico de influéncias e a
corrupgio politica logo dominaram esse sistema. A patente de coronel tornou-se equivalente a
um titulo nobilidrquico, concedida de preferéncia aos senhores de terras, que assim adquiriam
autoridade para impor a ordem sobre o povo € os escravos. Sem vigilancia direta, perdido nas
.disténcias e defendido por um partido nos excessos que cometesse, o coronel personificou a
invasfio particular da autoridade publica, favorecido pelo sistema que o nomeava e o
sustentava. Assim, ao lado do coronel detentor de pateﬁte surgiu A figura do coronel sem
cargo, qualificado pelo prestigio e pela capacidade de mobilizagdo eleitoral. Os dependentes
submetiam-se ao senhor da terra pela persuasio e pela prote¢io que caracterizavam a “rela¢iio

- 4 . - . . .
de compadrio™; em caso de resisténcia, eram expulsos da fazenda, perseguidos ¢ em muitos

Neame - BB de obee
*@pud,,Castro, 1977.
* Compadyrio: relagio de dependéncia entre um coronel e compadre, onde os elementos considerados inferiores ¢

dependentes submetiam-se ao senhor da terra pela protegio e persuasio.
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casos, alé assassinados. Essa foi, durante muitas décadas, a configuragio das relagdes

&

politicas brasileiras nas éreas rurais.

.}

Como pode se verificar, o ceme do coronelismo ndo tem relagdo com o papel dos
comandantes da Guarda Nacional, mais sim com 0s aspectos sacio-politicos do monopdlio do
poder por parte das classes dominantes e auxiliares, nos regimes, monarquico e republicando
no Brasil. Em suma, o coronelismo € um exercicio do poder monopolizado por um coronel
cuja legitimidade e aceita¢do se baseia em seu status de senhor quase que absoluto, e que nele
se fortalece, como elemento dominante nas instituigdes sociais, econdmicas e politica, tais
como as que prevaleceram durante o periodo de transi¢do uma nag¢fo rural e agraria para uma

nagdo que iniciava sua industrializagfo.

Nos pequenos nucleos urbanos logo surgiram liderangas mais modestas, .
personificadas por comerciantes, médicos, padres ou advogados, todos presos & concep¢do
comum do voto cativo. A republica, ao deslocar o comando politico para a unidade federada e
transformar o governo central - depois do govemno de Campos Sales até a revolugio de 1930 -
numa coligagdo de poderes estaduais, favoreceu o pleno florescimento do coronelismo. Os
_ chefes estaduais tomaram-se coronéis de coronéis, pois os chefes dos municipios, em troca
dos votos de seus proprios currais eleitorais, recebiam apoio para gerir os negécios locais e
autonomia para nomear protegidos. Opor-se ao governo do estado, exceto no caso de
municipios mais ricos, implicava sérias privagdes para o chefe municipal e seus seguidores. A
vitoria eleitoral do coronel de oposi¢do foi sempre fato raro, pois 2 miquina do governo na
politica, no fisco, na justica e na administragio trabalhava contra ele. Se eleito, precisava de
recursos que dificilmente viriam sem concessBes de sua parte. Além disso, o governo podia
seduzir os chefes da oposi¢do, sempre que se mostrassem mais eficazes que seus

correligionarios na arregimentagdo de votos. Em sintese, esse € o contexto do
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coronelismo no nordeste nos primeiros tempos da Republica.

>

1.2 ¥ Conceitos de Coronelismo

e

Desde o trabalho de Victor Nunes Leal >, o conceito de coronelismo difundiu-se
amplamente no meio académico e aparece em varios titulos de livros e artigos. No entanto,
mesmo 0s que citam Leal como referéncia, freqﬁenlementé, o empregam em sentido distinto.
Comegaremos analisando o que era coronelismo na visfo desse autor. Em suas proprias

palavras:

“o que procurei examinar foi sobretudo o sistema. O coronel entrou na
andlise por ser parte do sistema, mas o que mais me preocupava era o Sistema,
a estrutura e a maneira pelas quais as relagdes de poder se desenvolviam na

3

Primeira Republica, a partir do municipio”
AT Nutnes Teats.

Nesta concepgao, o coronelismo € um sistema politico, uma complexa rede de relagdes
que vai desde o coronel até o presidente da Republica, envolvendo compromissos reciprocos.
O coronelismo ¢ datado historicamente na cultura brasileira. Na visdo de Leal, ele surge na
confluéncia de um fato politico com uma conjuntura econémica. O fato politico € o
federalismo implantado pela Republica em substituigdio ac centralismo imperial. O
federalismo cnou um novo ator politico com amplos poderes, o governador de estado. O
antigo presidente de Provincia, durante o Império, era um homem de confianga do Ministério,
ndo tinha poder proprio, podia a qualquer momento ser removido, nio tinha condi¢Bes de

construir suas bases de poder na Provincia a qual era, muitas vezes, alheio. No méaximo, podia

Z LEAL, Victor Nunes, \!‘3@& Op.cit.
Toid. p. 13,



15

preparar sua propria elei¢fo para deputado ou para senador. A conjuntura econémica, segundo
Leal, era a decadéncia econbmica dos Lfazendeiros. Esta decadéncia acarretava
enfraquecimento do poder politico dos coronéis em face de seus dependentes e rivais. A
manutenclio desse poder passava, entdo, a exigir a presen¢a do Estado, que expandia sua
influéncia na propor¢do em que diminuia a dos donos de terra. O coronelismo era fruto de
alteracfio na relagdo de forgas entre os proprietarios rurais € o governo e significava o

fortalecimento do poder do Estado antes que do predominio do coronel. O momento histérico

em que se deu essa transformagfo foi a Primeira Repuiblica, que durou de 1889 até 1930.

Dessa manetra, o coronelismo, segundo. Leal, é um sistema politico nacional, baseado
em barganhas entre o governo e os coronéis. O governo estadual garante, para baixo, o poder
do coronel sobre seus dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos cargos
publicos, desde o delegado de policia até a professora primaria. O coronel hipoteca seu apoio
ao governo, sobretudo na forma de votos. Para cima, os governadores ddio seu apoio ao
presidente da Repiblica em troca do reconhecimento deste de seu dominio no estado. O
coronelismo ¢ fase de processo mais longo de relacionamento entre os fazendeiros e o

governo.
Na vis3o de Pang’, denomina-se coronelismo;

“a estrutura politica que por intermédio dos chefes de cl@s rurais e
grandes latifundidrios assumiram o controle da acdo politica. Onde o
coronelismo é entendido como “poder exercido por chefes politicos sobre

parcela ou parcelas do eleitorado, objetivando a escolha do candidato por eles

<
indicados™”.

7 PANG, Eul Soo. Coronelismo ¢ Oligarquia (1889-1943). Rio de Janeiro: Civilizagio Brastleira, 1979,
€ Thed, VP 19.
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Para este autor, o “coronelismo é sobretudo um compromisso”, uma troca de

A~
~

proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social
dos chefes locais, notadamente dos senhores das terras °”. Nio é possivel pois compreender
o fendmeno sem referéncias & nossa estrutura agraria, que fornece a base de sustentagio das
manifesta¢des do poder privado ainda tdo visiveis no interior do Brasil. Desse compromisso
fundamental resultam as caracteristicas secundarias do sistema coronelista, como sejam, entre
outros o mandonismo, o filhotismo, o falseamento de voto, a desorganizagio dos servigos
publicos locais. O coronel tem sido entendid(_) como uma forma especifica de poder politico
brasileiro, que floresceu durante a primeira Republica, e cujas raizes remontam ao Império. J4
entdo, os municipios eram como feudos politicos, feudo ndo no sentido usual de feudalismo
da 1dade Média, que se transmitiam por heranga, no nosso caso a heranga nio conligurada

legalmente, mas que existia de maneira informal .

Uma das grandes surpresas para os republicanos brasileiros foi que quase
imediat&nente apos a proclamagio da Répﬁblica, foi verificada a persisténcia desse sistema,
que acreditavam ter anulado com a modificagiio do processo eleitoral. A base da antiga
estrutura eleitoral se alargara com certeza, porém os chefes politicos locais e regionais se
mantiveram praticamente 0S mesmos, € continuaram elegendo para as camaras, para as
presidéncias dos Estados, para o Senado, seus parentes, seus aliados, seus protégidos. Um
coronel ¢ sempre alguém de reconhecida autoridade e prestigio que possui, potencialmente,

possibilidade de atender as demandas de sua clientela, sejam elas publicas ou privadas.

GER-HIO.

® JANOTTI, Maria de Lourdes Monaco. O Coronelismo: uma politica de compromisso. 5. ed. Sjo Paulo.
-Brasiliense, 1986.p.26. :
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Qualquer coronel chefe de algum municipio que se opusesse a um coronel do estado,
sofreria retaliagdes em forma de cortes de verbas para o municipio, que gerariam perda de
yotos e, portanto, o /ider caia em desgraga, isto €, opor-se ao governo do estado, implicava
N
sérias privagdes para o chefe municipal e seus seguidores, principalmente no interior. Nos
municipios mais ricos, com o aumento da cultura politica da populagiio, comegou a haver
certa oposi¢éo ao coronelismo. O problema, porém, é que comecaram a haver os coronéis de
situag@o e os coronéis de oposi¢do. Embora uma vitdria eleitord de um coronel de oposi¢do,
poderia ser considerado um fato raro, pois em caso de vitéria deste, a maquina politico-
administrativa governamental trabathava contra ele na politica, no fisco, na justi¢a € na
administracio. O mecanismo era simples e eficiente, uma vez eleito, o opositor precisava de
recursos, estes dificilmente viriam sem concessdes. Faz-se importante lembrar que apesar de
origem comum, o coronel nio pode ser confundido com o oligarca. Ambos se diferenciam
pela posigdo que ocupam na politica nacional: o coronel é chefe politico municipal; o oligarca

domina a politica estadual, com influencia tanto no municipio quanto na esfera federal.

1.3 Declinio do comnelismog

As raizes do coronelismo j& estavam bem sedimentadas no Impéric quando veio a
republica, o coronel, apenas amplia o seu papel dentro da nova estrutura politica O
crescimento da populagdo rural e das pequenas cidades, as migracées, a abertura de estradas e
a penetracdo dos meios de comunicagdo de massa nos pontos mais remotos do territorio
nacional tornaram o eleitor menos submisso e mais exigente para conceder seu voto. Surgiram
novos lideres, que podiam dingir-se diretamente 20 povo, que encontravam-se cada vez mais
concentrado nas cidades. A decadéncia do coronelismo, forma de organizagao politico-social
ajustada a tradicional sociedade rural brasileira, foi-se processando em compasso com a

transformagdo da sociedade. O éxodo rural e o desmesurado crescimento das cidades
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pelos aglomerados urbanos marginais esvaziaram o poder eleitoral dos coronéis.

s

A permanéncia de um regime de propriédade rural arcaico baseado no latifundio, no
entanto, ainda proporciona a sobrevivéncia de seu subproduto de pobreza e dependéncia,
favorecendo a manutengio das praticas politicas autoritdrias e da institui¢io do "voto de

cabresto”,

Foi principalmente a partir da década de 1930, que a populagdo rural iniciou seu lento
deslocamento para os centros urbanos. O maior acesso 4 educagfio e aos meios de
comunica¢lio de massa fizeram a populagdo aumentar seu nivel cultural e sua politizagdo. A
Revolugdio de 1930 trousse mudangas nas relag:_ﬁes enire o Estado, classes trabalhadoras e os
- empresarios. O Estado atuando como arbitros das questdes que envolviam patres e
empregados enfraqueceu ainda mais o sistema coronelista. O eleilor passou a ser mais critico,
e 0s coronéis entdo tiveram que mudar suas titicas de obtengfio de votos. Comegaram a surgir
novos lideres, porém na zona rural o coronelismo continuava com sua for¢a e os currais
eleitorais que resistem ainda por longo periodo. Somente com desenvolvimento da
urbanizagio e da industrializag8o, o poder dos coronéis entra em declinio, isto por volta dos

anos 1940, sem, contudo, poder-se falar de seu desaparecimento.
1.4 8 POPULISMO

“Néo ha povo amorfo. Ndo ha massa bruta e indiferente. 4 massa é
Jormada de homens e a natureza de todo a os homens é a mesma: dela é a

{0
paixdo, a gratiddo, a cdlera, o sentindo de luta e o instinto de defesa”.

e e———

10 aue(?og‘emﬁ“z( Ag_ Q,fﬂal.(f ECRPCS \ kA
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Raquel deQuexor’.
1.5 ; Origens do Populismo

Quando o presidente Washington Luis (1929-1930)"_ transferiu ao Instituto do Café do
Estado de Sdo Paulo a responsabilidade de solucionar o impasse surgido no setor exportador
do principal produto brasileiro na época, o presidente perdeu o apoio dos cafeicultores, que
lhe conferiam sustentaculo politico, portanto, foram principalmente os motivos de origem
politica e econdmica que determinaram a eclosdo do movimento revolucionario de 1930 que
culminou com o fim da Repiblica Vetha e inicio da Era Vargas. O rompimento da politica
"Café-com-Leite’”, que determinava a alternancia de um presidente paulista e um mineiro
frente ao governo do pais, a comprovagio de fraude eleitoral na escolha de Julio Prestes para
a Presidéncia da Republica e o assassinato de Jodo Pessoa, candidato derrotado a vice-
presidente, funcionaram como causas imediatas do movimento revolucionario que marca o

inicio da Segunda Republica no Brasil € do movimento populista.

Os historiadores se dividem quando procuram conceituar o que seja populismo. Na
realidade, os lideres politicos brasileiros classificados com o rétulo de "populista” apresentam
uma grande diversidade na maneira de agir. N3o se pode dizer que lider populista é aquele
que busca o apolo popular, porque todos, da direita, do centro ou da esquerda, fazem
promessas com o objetivo de conquistar o voto das camadas mais pobres, prometendo atender
as retvindicagdes populares. Porém, a caracteristica principal dos lideres populistas é o
carisma. Alguns lideres, compor exemplo, Getulio Vargas, chegavam a levar multiddes ao

delirio, criando um clima favoravel quase que ao fanatismo politico.

aAn? e Q)[

- ‘A\):&HMApud. FERREIRA, Jorge (org.) O Populismo e sua historia: debate ¢ critica. Rio de Janeiro: Civilizagio

Brasileira, 2001 .p. 61
" Ibbid. p.237.
"2 SILVA; Francisco de Assis. Histéria do Brasil. 1;ed. Sdo Paulo. Moderna. 1996.p.239
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De uma maneira geral estes lideres populistas, ndo entravam em conf{ronto com as
oligarquias, recebendo ora o apoio de algumas" famihias tradicionais ora, o apoio de grande
pa;gela da populagfio. Em algumas regides do pais, notadamente no sudeste, o populismo
ganhou como altada a burguesia industrial, sobretudo nos centros urbanos, onde esse

segmento da sociedade comegava a surgir com bastante forga.

O populismo surge, quase sempre, quando existe uma forte crise na oligarquia,
forcando-a fazer concessdes pois para sobreviver precisa de um governo que atenda, ao
mesmo tempo aos interesses das trés classes; conservadora, média e popular. A roupagem ¢
popular, porém, o poder permanece nas mios da elite. As vezes, contudo, se volta para a
esquerda, tomando um carater mais radical, no sentido de promover reformas em favor da
populacdo. O populismo passa a ser evidenciado no Brasil a partir de um movimento armado
vitortoso, a revolugdo de 1930, liderada pelo gaicho Getilio Vargas, que instaura um govemo
centralizado, em substitui¢do ao federalismo da Republica Velha Tenta-se processar o
desmantelament§ dos mandonismos locais das oligarquias sem, contudo, destruir a sua forga
politica, pois; “inrocadc;s em suas fontes de poder, estas, (as oligarquias) subsistem como
forga local 7. Os partidos politicos, em 1930, s#io dissolvidos e o Congresso Nacional,
" fechado. Alguns gox;emadorts de estado sdo destituidos, e substituidos por interventores
nomeados, de confiangca do novo govermo. Procedimento idéntico é adotado em relacdo aos
municipios, onde os chefes locais, (coronéis) sio substituidos por intendentes de confianga
dos inierventores. Em substitui¢do a estrutura do poder oligérquico, que ¢ desorganizado,
robustece-se o poder central da Repiblica e p}estigia—se e fortalece-se o Exército nacional,
base militar de sustentacdo do novo governo. Os antigos grupos oligarquicos ligados ao

regime sdio depostos e substituidos “por outros situados na oposi¢io. Entretanto as oligarquias

13 )
-'Ibfxd.’p. 209
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se subordinam agora ao poder central, com a perda do controle direto dos governos dos

Estados, onde s3o instalados interventores federais '° ™.

-~

A No periodo de 1930 a 1945, a acfo partidaria é quase inexistente. A afirmagdo da
prevaléncia do nacional sobre os regionalismos, uma das caracteristicas marcantes do
movimento revoluctonario Ade 1930, ndo chegou a expressar-se no campo politico, mesmo
com a criagdo de partidos politicos nacionais. Nos primeiros anos pos-revolugio continuou a
sobreviver o antigo quadro do regionalismo partidario estadual, o que revela a debilidade do

projeto politico.

A medida que a nova ordem e seus condutores nio conseguem corresponder a tantas
expectativas criadas, comegam a crescer os descontentamentos e as frustragdes. Dentro desse
clima de insatisfacOes crescentes, desenvolvem-se movimentos de carater extremistas,
capitaneados pela Alianga Nacional Libertadora (ANL), préxima ao partido comunista, e
Aciio Integralista Brasileira (AIB), com crescimento acelerado, disciplinada e estrutura
organizacional, expressiva formagio de quadros e militdncia ativa, constituindo-se em ameaga
a integridade do regime. A agfo do governo federal que sem um projeto nacional global foi

_ marcada pela improvisagdo € nisso, O Governo se revelou um eximio artista, hibil e sagaz.

1.6 - Conceito de Populismo

“Podemos definir como populistas as formulas politicas cuja fonte
principal de inspira¢do e termo constante de inspira¢do é o povo, considerado
como agregado social homogéneo com exclusivo depositario de walores
positivos, especificos e permanentes ™.

% Tl \mé

4 QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. O coronelismo numa interpretagdo sociologica. IN: FAUSTO BORIS—
Hisloria geral da civilizagio brasileira: O Brasil republicano. Sio Paulo: ditel, 1975.t.3v. 1, p.158.

" AuNe Bpud; FAUSTO, Boris 8. p. 110. i
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. __DPiciondriodepefitica?®

VA caracteristica Bésica do populismo € o contato direto entre as massas urbanas e o
lider carismatico, supostamente sem a intermediag¢do de partidos ou corporagdes. A idéia geral
¢ a de que o lider populista procura estabelecer um vinculo emocional, e ndo racional, com o
"povo" para ser eleito e governar. Isto implica num sistema de politicas, ou meétodos
utilizados para o aliciamento das classes sociais de menor péder aquisitivo além da classe
média urbana, procurando a simpatia daqueles desarraigados para angariar votos e prestigio -
resumindo, legitimidade - para si. Isto pode ser considerado um mecanismo mais
representativo de forma de governo. O populismo ndo conta efetivamente com uma
elaboragdio tedrica e sistematica, nAo é uma doutrina precisa. Ele procura exclui a luta de

» y g . , - 7
classe, pois, é fundamentalmente conciliador e raramente revolucionario’

Se, por um lado, distintas formas de abordagem do fendmeno podem gerar distorgdes
nas analises, por outro, o debate até mesmo quanto a utilizagdo dos termos "populismo” ou
"trabalhismo” para melhor identificar o periodo da histéria politica brasileira que vai de
.(946 a 1964'% mostra como é rico de interpretacdes e abordagens as diversas ocorréncias

populistas brasileiras, principalmente nessa fase histérica.

Segundo FranciscoWeffort'?, cada lider populista desenvolve um “estilo” préprio uma
politica personalista muito pouco exxplicita, com um ideario também pouco explicito e, por
vezes confuso, com difererngas  tio acentuadas que, muitas vezes, fica dificil uma percepg¢io

de algo comum, além do anseio em conquistar o voto popular.

1@"""‘“&? &BOBIO, Norberto: MATTEUCCL, Nicolas PASQUINO, Giafranco. Diciondrio de politics. THRIMAY:
AR e G=Variale-f&-#1). 4. ed. UNB Brasilia? 1998, p. 981.
U IR
7 b8 E1g2epmeit p. 981- 984
" opron. Wcﬁonji‘g@a p.62
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De fato, o populismo é um objeto de estudo cientifico sem uma formulagfio
totalmente acabada. Em parte pelas paixdes a favor ou contra ¢ em parte pela diversidade das
ocorréncias histéricas do populismo, o que resulta em uma diversidade de abordagens.
Classicamente, existem trés grandes formas de abordagens analiticas do populismo. Ele pode
ser estudado como um fendémeno de origem social, como uma forma de governo ou como
uma ideologia especifica. Ndo existe, portanto, uma politica populista unica e definida e sim,
diretrizes, variandb 0 séu contendo de acordo com a formag#do ideoldgica e cultura de cada
lider. Em qualquer de suas formas, o populismo necessita de alguns elementos basicos para
se concretizar: independente das particularidades das ocorréncias, ele surge quando ha uma
massifica¢@io de amplas camadas da sociedade que desvincula os individuos de seus quadros
sociais de origem e Os re(ine na massa, relacionados entre si por uma sociabilidade penférica e
mecanica; quando ha uma perda da representatividade e da exemplaridade da classe dirigente;

quando ha a presenga de um lider dotado de carisma de massas o
1.74 Declinio do populismo.

O populismo tenden também a retirar da propria burguesia nativa sua capacidade de
agdo politica autdnoma, na medida em que em tais regimes toda agdo politica ¢ refenda a
pessoa do lider populista que se coloca idéalmente acima de todas as classes.
Ideologicamente, o populismo nio é necessariamente de "Esquerdz}“, no sentido de que seu
alvo nfio € apenas a massa destituida da populagio; ha politicos populistas de Direita como,

por exemplo, Janio Quadros.

Enquanto ideologia, o populismo, nio estd ligado obrigatoriamente a politicas

econdmicas de tipo nacionalista. A politica populista brasileira caracteriza-se menos por um

2 WEFFORT, Francisco Correia. O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e tcrra, 1980,
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conteudo determinado do que por um modo de exercicio do poder, através de uma

combinagio autoritarismo e dominagio carismatica.

A

. Getulio Vargas, governante brasileiro, exemplo € 0 ex'emplo maximo do populismo no
Brasil, ele subiu ao poder através de golpe de Estado nos anos 30 (Era Vargas, de 1930 até
1945) e depois foi eleito democraticamente presidente em 1951, governando até suicidar-se
em 1954, ele se utilizava do populismo, sendo apelidado de "pai dos pobres". Sua
popularidade entre as massas ¢ atribuida a sua lideranga carismitica e ao empenho na
aprovagio de reformas trabalhistas que favoreceram ao operariado que no entanto a longo

prazo minaram o poder dos sindicatos e de seus lideres, tomando-os dependentes do Estado.

Em O populismo na politica brasileira, de Francisco Weffort”, o argumento central é

a imposigio do populismo pela conjugacdo da repressio estatal, manipulacdo politica e
satisfacio de algumas demandas dos assalariados. Dessa forma, as matrizes teéncas das
analises de segunda geraciio sobre o populismo distanciam-se das da primeira geragdo, apesar
de os objetos de estudo continuarem ligados a periodos de transformagfio estrutural da
sociedade tradicional em modema. Simplificando muito o pensamento de Weffort, pode-se
. ~dizer que o populismo ¢ o produto de longo processo de transformacfo da sociedade
brasileira, instaurado a partir da Revolugio de 1930, e que se manifesta de uma dupla forma:
como estilo de governo e como politica de massas. E sob essas condigdes que surge o "Estado
de compromisso”, em que o conceito de manipulagio niio & proposta de maneira
unidirecional, mas possuindo uma ambigiidade, por ser tanto uma forma de controle do

Estado sobre as massas quanto uma forma de atendimento de suas demandas. “E interessante

- 0.
- U O AD .
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observar que Weffort chega mesmo a sugerir a substitui¢do de manipulagdo por alianga como

categoria mais precisa para o que deseja situar®".
Lo

\

O populismo foi, sem divida, manipulagio de massas, mas a manipulagdo nﬁnca foi
absoluta. Se o fosse, estariamos obrigados a aceitar visdo hberal elitista, que, em ultima
instancia, vé& no populismo uma espécie de aberracz"io_ da histéria alimentada pela
emocionalidade de massas e pela falta de principios dos lideres. Se o populismo foi

manipulagio, alega Weffort, “também foi um modo de expressdo de suas insatisfagdes.”
1.8 Praticas autoritarias presentes nos dois sistemas,

As raizes do coronelismo provém da tradigdo patriarcal brasileira e do arcaismo da
estrutura agropecudria no interior remoto do pais. Promulgada a primeira constitui¢fio
republicana, adotou-se um sistema eleitoral, onde o voto era aberto. Cada chefe politico tinha,
portanto, pleno cohtrole sobre seus eleitores e, a rigor, a democracia era uma mera fic¢3o. E
neste contexto que o sistema coronelista se apresenta e desenvolve vérios elementos
autoritirios em sua estrutura, pois, caracteriza-se fundamentalmente pela integragdo vertical
-dos trabalhadores rurats (moradores das fazendas) aos seus patrdes e define-se essencialmente
pela relagdo social na qual, o morador participa da campanha eleitoral através da lealdade ao
proprietario da terra, com o qual mantém uma relagiio econdmica de parceria (meagéo) que
determina a manifestagfo politica{eleitoral) do morador. Existe uma relagdo de dominagdo e
dependéncia pessoal, que condiciona a entrada politica do trabalhador rural a uma lealdade
para com quem lhe “da” a terra para cultivar. Portanto o comportamento do eleitor expressa a
nivel politico, um relagdo vertical entre dois desiguais; onde um deles, o superior, exige o
voto do inferior. Neste periodo, a vida girava em torno dos "coronéis". Eles protegiam e

perseguiam, mandava e desmandavam. Na politica, cometiam todo tipo de fraude para
A ulos P apud, GOMES CER p. 34.
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beneficiar seus candidatos. Em seus territdrios, dependendo da maior ou menor lideranga,
nada se fazia sem a sua determinagdo. Os pobres; portanto, estavam sob o seu dominio. Os

coronéls cometiam todos os tipos arbitrariedades e suas vitimas n3o tinham a quem recorrer.

J4 no populismo as taticas eram outras, para se conseguir a adesdo das massas urbanas,
as expectativas tinham de ser, pelo menos, parcialmente atendidas. Por isso, o estado
populista precisa-ampliar suas bases de consumo visando a atender a parte das expectativas
criadas pelas massas. Dessa forma, segundo Weffort”, a politica populista tem uma adeso
popular, independente da extensdo de sua capacidade de manipulagdo, assumindo
responsabilidades com a democratizagdo do Estado e obrigagdes com o crescimento das
possibilidades de consumo, que incorre na neceésidade de aumentar a oferta de emprego, ou
seja, de ser competente o suficiente para preservar ou intensificar o ritmo de desenvolvimento
econdmico e social que havia proporcionado o surgimento das classes populares e que

naquele momento mantinha a vigéncia das aliangas populistas.

Jorge Ferreira®® ressalta o mesmo ao afirmar que "liberais e autoritarios, de direita ou
de esquerda, diagnosticaram que os males do pais provém de uma relagio desigual, destituida
de reciprocidade e interlocucdo: a wma sociedade civil incapaz de auto-organizagdo,
'gelatinosa’ em algumas leituras, e uma classe trabalhadora 'débil’, impde-se um Lstado que,
armado de eficientes mecanismos repressivos e persuasivos, seria capaz de manipular,
cooptar e corromper™" esta populagio, associando-se ainda a isso a influéncia cada vez mais
crescente dos meios de comunicagio fez surgir novos lideres e estes comegaram a se dirigir &

populagdo de forma cada vez mais concentrada nas grandes cidades que iniciavam seu longo

= L‘_, : TN

Op. Kit. Weffori, Francisco. é%’@g p. 163.

;‘/lg)ERREIRA, Jorge (grg). O populismo e sua histéria. Debate ¢ eritica. Rio.dc Janeirs. Civilizagio Brastlcira.
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inchago em dire¢dio a favelizagdo brasileira diminuindo consideravelmente o poder politico

dos coronéis e fortalecendo cada vez mais os lideres populares e carismaticos.

Podemos tomar como exemplo, o primeiro governo de Getilio Vargas, onde ficam
explicitados, em sua forma de controle estatal, dois instrumentos de controle da populagéo e
amplamente reconhecidos: a repressdo e¢ a manipulagdo. Instrumentos postos em pratica
através de um aparato repressivo e de um complexo sistema de propaganda e de doutrinagéo

politica. Sendo estas praticas distintas, porém complementares.

Na primeira forma de controle, destaca-se a agdo repressiva e violenta da policia,
voltada para o controle dos setores mais combativos das classes operarias e sindicais. Onde
entre as principais a¢des podemos destacar: a invasio a sindicatos, prisdo de lideres de
classes, espancamentos, de militanies, utilizagdo de uma legislagio controladora e restritiva

capaz de limitar a agdo destas classes.

Controlada a classe operaria e os sindicatos, entra em cena a forma de controle
destinada a grande massa populacional, alheia aos conceitos ideoldgicos, relacionados as
consciéncias politicas e de classe: a propaganda. Utilizada esta para manipular, doutrinar e
iludir o “povo” através de idéias, crengas e valores baseados na mentira, na ilusdo e na
deformagdo ou inversde da realidade®®. Utilizando o radio, o cinema, os livros, os jomais,

entre outros.

Para esse autor, o resultado desse processo, que terminara por cristalizar o conceito
dominante de populismo no Brasil, foi uma tendéncia em culpar o Estado e vitimar a
sociedade. E assim que o conceito de populismo inicia sua trajeténa académica no Brasil,

transformando-se a partir dos anos 50 em objeto de pesquisa das Ciéncias Sociais brasileiras.

K, Opucit,p. 87.
Yeeneiwa Joge [0g)
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Segue sua trajetdna aié meados dos anos 60, quando o golpe militar interrompe a chamada
T P - .
"democracia populista”. E nesse momento que correntes tedricas passam a acreditar no fim do

populismo como alternativa politica nacional.

Podemos concluir que 1anto o coronelismo quanto o populismo dissimularam varios
elementos autoritirios dos regimes democraticos, como por exemplo, os que antecederam os
golpes militares de 1930 e 1964. A perspectiva revolucionaria dissimulada sobre programas
de muitos partidos politicos de esquerda ou de direita e que eram inadequados para a
construgdio da democracia. A diferenga basica entre o sistema “cbronelisra ” e o sistema
“populista”, é que o primetro se impJe pela forcg e pelo medo, enquanto o segundo se impde
pelo carisma e pela lideranga no sentido de salvador da pdtria, tanto um quanto outro se
manifestaram no Brasil, ambos eram fenémenos oriundos da ignorancia e analfabetismo
funcional do eleitor, o primeiro advinha do meio rural e segundo do meio urbano. Ambos
eram sistemas onde a palavra de ordem era, ditadura, persuasio, manipulagio e autoritarismo,

muitas vezes através do terror.



CAPITULO II

CORONELISMO E POPULISMO NO NORDESTE
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2 Aspectos do coronelismo ¢ do populismo no Nordeste

27 . i .
Como no tempo de Nabuco™', ainda ha brasileiros que parecendo livres
ndo votam sendo como servos. Constituem os feudos eleitorais das dreas

estagnadas do inferior. Como no tempo de Nabuco, a consciéncia da Nagdo

Brasileira esta ainda com muitos poucos.

Gilberto Freire®

Considerando que o coronelismo predominante no Nordeste, teve sua origem na propriedade
da terra, via lavoura e pecuaria. Sua base de sustentagfio deixou de ser a propriedade da terra e
passou a ser a politica assistencialista;paternalista e clientelista. Politica garantida e beneficiada
pela maquina administrativa local, assim como pelas relagtes dos chefes com as esferas estadual
e federal, o que coloca sob a dependéncia desse chefes a populagdo local. Podemos dizer que ao
longo desse processo, o .corone]ismo ajudou a desenvolver as bases de sustenta¢do de praticas
que ficariam conhecidas como populista. Tais praticas contavam ainda com os dotes e
qualidades pessoais das liderangas locais em persuadir, conquistar ou convencer o eleitorado ou
clientela de que eles sdo “bondosos”, “honestos”, “generosos”, “pais da pobreza”, os mais

. preparados para assumir os “destinos dessas localidades”.

2.1 Coronelismo no Nordeste

O Nordeste se transforma em problema de repercussio nacional ji no inicio do século

XIX e a partir da chamada “Grande Seca” entre 1877-79, verifica-se na regido a intervengdo do

\\ NABUCQO, Joaquim Aurélio Barrcto dc Arailjo, nasceu em Pernambuco ¢m 1849, Politico, escritor ¢ diplomata, foi
uma das maiores figuras da campanha abolicionista ¢ um dos grandes defensores de uma Monarquia Federativa para
- o.Brasil, com a divis3o territorial do Império numa Federa¢do de¢ Provincias.

% VILACA, M. V. & ALBUQUERQUE, R. C.; Coronel, coronéis: Apogeu e declinio do coronelismo no riordeste.
4% ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. p.71.



Estado mediante uma série de investimentos publicos. A partir dai, as politicas sociais de
- ' - . . - -

combate 4 seca se dardo através da criagdo de uma variedade de institui¢des que se sucediam e se

sobrepdnham no decorrer do tempo. N3o obstante, a intervengdo do Estado ndo resultara em

melhorias de vida da popula¢io que era vitimada pela seca. Conforme assinala Celso Furtado:

(...} 0 extraordinario esforgo realizado pelo governo federal nos ultimos
cingiienta anos para fazer frente aos problemas das secas foi desviado de seu
auténtico objetivo social para transformar-se em instrumento de consolidacdo dos
latifindios de pecudria, ameacados de suas proprias bases pelas grandes
calamidades sociais em que se haviam transformado as secas. Nenhum esfor¢o
consequentemente foi desenvolvido para capacitar a intensa massa de

trabalhadores, que vivem em parceria para enfrentar a seca’.

Os recursos publicos federais sendo criados para atender aos flagelados da seca, acabaram
sendo desviados para os grandes latifundiarios, privilegiando, assim, os seus interesses em
detrimento dos realmente necessitados. Podemos citar o Departamento Nacional de Obras Contra

as Secas (DNOCS) como portador desse perfil de atuago.

[

O incipiente processo de industrializagdo da década de 1930 fez crescer o eleitorado
urbano e a expansio dos; meios de comunicag3o e transporte influenciaram bastante no aumento e
diversificagdo dos contatos da populagio rural com o mundo urbano, o que provocou inevitaveis
mudangas na sua conduta politica. Contudo, a base deste sistema de poder, a estrutura agrana
brasileira, ndo foi atingida e o resultado disto ¢ a subsisténcia do coronelismo, que se adapta aqui

e acola — grande latifiindio, exploragdo da agricultura unicamente para a exportagio, implantagio

* FURTADO, Celso. A Fantasia Srganimda. Rio de Janciro: Paz ¢ Terra, 1985, p. 22

*
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de beneficiamento primario de monoculturas, pagamento da emergéncia para os trabalhadores
'

rurais que, coagidos pela seca, construiam agudes nas terras de politicos para sobreviver.

~
i

A maior parte do eleitorado rural, que compunha a maioria do eleitorado total do Nordeste
. eraignorante e depepdente dos grandes fazendeiros e estes determinam a orientagdo politica a ser
seguida e, ao ser transferido para os centros urbanos estas populagdes teriam mantido o
individualismo, abrihdo espago para as relagdes personalistas e clientelistas tipicas do populismo.
Citando Octavio lanni, Ferreira¥ lembra: "por um lado ha o surgimento de populagdes recém-
chegadas do mundo rural que ndo dispdem de condigdes psicossociais ou horizonte cultural para
um'adequado comportamento urbano e democratico, por outro, a sociedade carece de instituicdes

R
politicas solidas, a exemplo de um sistema partidario".

Somando-se a isto, verificou-se ainda, durante o fim da década de 1950, uma crise
politica: a crise da hegemonia politica oligarquica. As elei¢Bes de 1958 representam de modo
expressivo, esta crise. Segundo Amélia Cohn, elas ja refletem de modo marcante, no nivel
politico, as mudangas ocorridas no nivel socio-econémico regional. No nivel regional
representam a queda da oligarquia que até entio detinha inqﬁestionavelmente o poder’".
Simultaneamente a crise politica verifica-se tambe’rﬁ, o crescimento das forgas populares, visto
que a emergéncia destes setores populares era oriunda de tensdes sociais que cresciam no
periodo. A criagdo da SUDENE foi, em parte, projetada para minimizar essa situacdo, sendo,

portanto, definida a partir de questdes sociais.

A partir de 1959, inicia-se uma nova fase de enfrentamento de combate 4 seca, cria-se a

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Essa institui¢do foi produzida

s .
* FERREIRA, Jorge (org). O populismo ¢ sua histériz) l\;.batee-edtica Rio-deJaneiro, Civilizagio-Brasieira.
2001 ‘
' COHN, Amélia. Crise Regional ¢ Planejamento. Sao Paulo: Perspectiva, 1978. p.41
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dentro da administra¢do do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961) e objetivava solucionar
os conflitos no Nordeste, a SUDENE coexistiu cc;m o DNOCS. Nessa nova etapa, 2 seca )a n3o
era o céiitro do problema a ser resolvido. A SUDENE passou a focalizar o problema a partir de
uma nova otica: alavancar o desenvolvimento através da industrializagdo. Nesse sentido, havia a
necessidade de diversificar a étividade produtiva na regido através de um forte impulso no setor

industrial, pois, segundo a concepgio da SUDENE os efeitos da seca tenderiam a desaparecerem

ou a serem considerados resolvidos a medida que a regido se desenvolvesse.

Esta solugdo, no entanto, era complicada porque o atraso do Nordeste em relagdo ao
de;envolvimento industrial do Sudeste foi ainda mais acelerado apds a Segunda Guerra Mundial
porque, ¢ Sudeste, sobretudo S@o Paulo e suas éareas periféricas conseguiram adaptar sua
produgdo para um mercado local ou regional. A economié nordestina ainda girava em torno de
um modelo agro-exportador e foi severamente afetada pelos efeitos da guerra, a crise econdmica

do Nordeste fica evidenciada.

Para entendermos melhor a particularidade do coronelismo no Nordeste podemos citar
um trabalho de campo realizado em 1963, a obra intitulada Coronel, coronéis de Marcos
Vinicios Vilaca e Roberto Cavalcanti de Albuqueréue que marca uma face pouco explorada do
fendmeno do coronelismo no Nordeste no “dia-a-dia” da Histéria - a face empirica, real. Os
autores mostram o rosto ¢ o que ha de humano por tras da abstragdo do conceito. Na introdugio,
uma contextualizagio histdrica, que explica a formagio do imaginério da regiao de Pernambuco.
A cultura é fator essencial na constituigdo e compreensio do coronelismo que tem inicio com a
“Guarda Nacional”, cuja missdo é “defender a Constituigio, a liberdade e a independéncia da
na¢ao”. Os coronéis, com suas cartas-patente, sio homens de poder, de posse e de terras. Cada

qual com seu perfil e que encontraram seu fim por nio respeitarem os limites de seus dominios -
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a expansdo do radio e da televisio foi fator fundamental — fundindo seus mundos quase
» . . ' - . =

autonomos a modernidade irrefreavel. Foram vitimas de sistemas demasiado complexos, que ndo

podiam*controlar. Este sentido contraditorio € captado pelos autores que afirmam: “o coronel é

instrumento dialético de seu proprio acaso™”.

Na figura de cada coronel representado no livro, uma visdo real, material, organicamente
humana. Sdo quatro exemplos: Chico Romio, o que mais se aproximava do tradicional, sem a
presenca de influéncias externas perturbadoras ao seu sistema de forgas. Zé Abilio, o coronel
mais urbano, politico, com personalidade pouco tipica de coronel-vaqueiro sertanejo. Chico
Hericlio, que conservava um pouco de cada caracteristica sabia ser urbano e rural. Enfrentou
lutas contra a burguesia comercial e industnial, fez do folhetim sua arma mais mortal contra os
inimigos. Na definigdo de Veremundo Soares era “um desbocado”. E Veremundo Soares, 0
vizinho da modernidade, burgués, lido, viajado, comerciante e industrial, um apaixonado
estudioso de boténica. Desta forma os autores definem o que segundo eles mais se aproximam de
coronelismo no Nordeste brasileiro. todos com sua espeficificide, comum apenas por fazer parte
de um mesmo modelo politico que entretanto para assegurar a estabilidade do sistema como um
todo, fazia-se necessario que a maioria dos coronéis apoiassem o governo, embora essa maioria
pudesse ser eventualmente trocada. As manipulagdes dos resultados eleitorais sempre
beneficiavam um grupo em detrimento de outro e tinham um custo politico. Se entravam em
conflito com um nimero significativo de coronéis, os governadores se viam em posigdo dificil, se
n3o insustentavel. Basta mencionar os casos da Bahia, de Goias, do Ceara e de Mato Grosso. Em

todos eles, os governadores foram desafiados, humilhados e mesmo depostos. Muitas vezes,

‘ 2 VILACA, M. V. & ALBUQUERQUE, R. C.; Coronel, coronéis: Apogeu e declinio do coronelismo no nordeste.
4* ed. Rio de Jan¢iro:-Bertrard Brasit; 2003. .



rebelides de coronéis eram incentivadas pelo Governo Federal para favorecer oligarquias rivais

nos estados.

-~
~

O fato ¢ que ndo se pode analisar o fendmeno do coronelismo somente como uma forma
. do poder privado, sem qualquer relagio com o cangago e com o fanatismo religioso. E
igualmente um "compromisso” do poder publico. Resultando em fendmenos como mandonismo,
filhotismo, falseamento de votos e na "desorganizagdo dos servigos piblicos", como mostra Jodo
Camilo de Oliveira Torres®. Do compromisso resulta a "reciprocidade”, ou seja, o coronel, na
sua area de agdo, recebe ajuda do poder publico, nomea¢des de funcionarios publicos, por

exemplo, facilitando, por sua vez, a atuagio do governo.

Em suma, o enfoque sobre o comportamento dos trabalhadores urbanos como sendo
determinado pela origem rural em um contexto de transi¢3o de uma economia tradicional e de
participagdo politica restrita para uma economia de mercado com participagdo politica ampliada,
faria que as populagdes urbanas fossem marcadas por individualismo, passividade e dependéncia
do Estado. O resultado foi o surgimento do populismo, pois as caracteristicas dos individuos
ce@e_ram espago para fatores como a opressdo e manipulagio por parte do Estado, transformando-
os em variaveis explicattvas importantes para o suceéso de liderangas populistas. Evidentemente,
o populismo consegue se implantar no Rio Grande do Norte no momento de crise da politica

oligarquica coronelista estadual em meio as aspirag@es das camadas populares.

2.2 Populismo no Nordeste

** OLIVEIRA TORRES, Jodo Camilo de. Interpretagio da Realidade Brasilcira. Rid de Janeiro. Livraria José
01ympjoJ;s.d/(, p. 228.
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Nos anos 60, o Brasil, passava por uma série crise politica, agravada pelo conflito

¢
ideoldgico esquerda versus direita, com radicalismo de ambas as partes. Dentro desse contexto,
se destacava o antagonismo entre as forgas nacionais "comunistas" e as forgas conservadoras,
acusadas de serem "emtreguistas' do patrimbnio publico ao capital estrangeiro, com a
participagdo ativa de politicoé operarios e estudantes. Como conseqiiéncia da crise que abalava o
pais o entdo presidente do Brasil, Janio Quadros, renuncia, entregando o cargo de presidente da

Republica a Jodo Goulart, em agoste de 1961. Goulart tomou posse em 7 de setembro e

governou, em regime parlamentarista, até ser deposto pelo golpe militar em 1964.

O populismo consegue ser implantado no Brasil em um momento de grande efervescéncia
no meio politico e social sendo assim, a forma politica assumida pela sociedade de massa no pais.
Seus lideres eram homens provenientes de grupos politicbs tanto de direita quanto de partidos
politicos de esquerda. Na maioria das vezes esses lideres populistas eram burgueses que
dominavam o cenéfio politico, econdmico e social; controlavam os aparelhos burocraticos dos
partidos e organizagdes corﬁprometidas com a politica de massas. Em geral, eram possuidores de
uma linguagem demagogica, mas, bem sucedidos junto as massas. Alguns alcangaram a categoria
de’ ﬁéféonalidades carismaticas que faziam desses lideres pessoas “legitimas” capazes de
solucionar os problemas sociais da “nova sociedade brasileira”. O populismo, portanto,
corresponde a2 uma conjuntura que presenciou a crise dos sistemas agro-exportadores e por
consequéncia do esquema de dominagdo oligirquica em vigor. Os regimes populistas,
apareceram como sistemas de transi¢do que se esforgavam para integrar-se as classes populares
na ordem social e politica por meio de uma agdo do Estado, voltada principalmente para setores

considerados perigosos tais como as organizagdes de operarios rurais e urbanos. Sendo assim, o
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termo “populista”, designa um estilo de governo paternalista e a0 mesmo tempo autoritario, em
’

que o clientelismo das massas se mostra fundamental para a manutengio deste tipo de Estado.

-~

\'0 Nordeste brasileiro também foi alvo de atuac¢do de politicos da era populista. No caso
especifico do Rio Grande do Norte, eventualmente, as elei¢des de 1960, ocorreram numa
expressdo de crise do dominio oligarquico do Estado e que havia uma conjuntura que favorecia a
implantagio do populismo no Estado no decorrer das elei¢Ges do corrente ano. Tal conjuntura faz
supor que o processo de industrializagdo em parte influenciada pela criagdo da SUDENE em
1959, como também o rapido crescimento populacional urbano e, mais especificamente de Natal,
tinha demandado esta nova realidade histdrica. Veremos que a crise da hegemonia politica
oiigérquica local abre espago para esse novo modelo de fazer politica e se apresenta como forma
de solucionar a crise, dando oportunidade a introdugio de figuras politicas personificadoras. A
crise politica da forga para a implementagdo e consolidag¢do dessa politica de massas no estado. E
em melo & crise oligérq'uica torma-se evidente o pacto populista firmado entre as duas liderangas
pertencentes a diferentes origens politicas e, portanto, de diferentes posigGes ideoldgicas,
tornando-se expressiva uma politica de massas, de feicGes burguesa ou esquerdista. Destacamos
principalmente as atuagdes politicas de Aluizio Alves e Djalma Maranhdo no Estado do Rio

Grande do Norte,

Weffort™ percebe o populismo como um fendmeno politico de diversas facetas e
Jregiientemente contraditorias. Nao obstante, o populismo ¢, segundo ele, um fenémeno de
qualidade social e politica, embora, devido a sua diversidade, provoque uma percepgio

fragmentada, concebendo-o mais como um fendmeno de natureza pessoal, sendo assim ele

assinala:

3 WEFFORT, Francisco, Op. cit.



Cada um deles apresenta uma particularidade propria, um “estilo”, tendo
em comum * sua politica pessoal \‘quase sempre pouco explicita e suas ideologia,
ainda menos explicita e muitas vezes confusa’. Portanto, as diferengas e/ou
contradi¢bes sdo de tal ordem “que se torna dificil d;r'stingui neles alguma
significagdo fundamental comum, além do interesse que todos tém na conquista
do voto popular ¢ na manipulagdo das aspiragdes populares, dessa forma, ele
conclui que, os aspectos decisivos da luta politica - as formas de aquisi¢do e

preservagdo do poder - estdo vinculados a uma hita entre personalidades™”.

A citagdo € Jonga, porém bastante elucidativa e adequada para contextualizar o populismo
no Rio Grande do Norte. Os lideres populistas se utilizavam de vérios artificios lingiiisticos para
atrair as camadas populares urbanas, utilizando-se princiﬁalmente dos veiculos de comunicag@o
mais sofisticados da época como: radio, TV, jornal, ja que muitos destes veiculos pertencem a
politicos de expreésﬁo nacional, regional e local. Esses lideres se apresentavam como auténticos
renovadores da politica 'e dispostos a mudar tudo. Para melhor entender este processo
analisaremos as campanhas de Djalma Maranhdo 4 prefeito de Natal e de Aluizio Alves 4

Governado do Estado.

Em abnil de 1961, através de uma carta, Djalma Maranhio mostrava o porqué da

campanha:

"Ha momentos decisivos na vida dos povos. I a hora em gue a Historia
marfa as suas encruzilhadas. Acreditamos que o povo brasileiro vive um desses
momentos. Na sua luta contra o subdesenvolvimento ele precisa se erguer do solo

e ganhar a sua independéncia de a¢do. E s podera fazer isso se for alfabetizado

* WEFFORT,Erancisco-Op-cit. p.. 56 ,
_L.{B—'\_,OQ S P SE & 5e Estud%
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e tiver uma educa¢do minima que o faca afirmativo na sociedade. Acreditamos

. ‘ . .36
que chegamos nessa encruzithada: ou o povo se alfabetiza ou se escraviza™".

-~

:\‘Djalma Maranhdo partiu para a sua campanha. Sua atuagdo vai se caracterizar,
principalmente, por dois aspectos. Primeiro, um carater nitidamente ideologico. Nacionalista,
desencadeava uma luta aberta contra o imperialismo. Segundo, a participagdo direta do povo, em
seus segmentos mais pobres. Tinha como importante meio divulgador de suas 1déias o jornal "A

Folha da Tarde", além dos comicios publicos.

A campanha de Aluizio Alves foi radicalmente diversa da realizada por Djalma Maranhao
quanto a metodologia de agdo empregada. Bém mais sofisticada. Utilizando inclusive uma
empresa publicitaria: A "Tribuna do Norte", jornal de Aluizio Alves. Empregando, os meios de
comunicago de massa, radio e jormal. Usando slogans, como "Fome ou Libertagio?".
"nc;endicﬁncia ou trabalho?“, ou ainda "Miséria ou Industrializa¢do?", colocava-se diante do
¢leitor como o salvador da pétria, sugerindo uma mudanga radical através da vitoria da
‘oposi¢do’. Esse triunfo marcaria o inicio de um processo em desenvolvimento no Estado do Rio
Grande do Norte: o populismo. A 'Tribuna do Norte' serviu para influenciar determinados
segmentos da sociedade, como intelectuais, estudarites e parte do funcionalismo publico federal,
estadual ¢ municipal. Contribuiu igualmente para a tomada de decisio dos indecisos. Com suas
manchetes, noticias, fotos ¢ editoriais, tragavam um quadro inteiramente favoravel aos candidatos
da Cruzada da Esperanga. A lideranga carismatica de Aluizio Alves empolgou o povo. Ciente de
seu magnetismo pessoal, ele procurava por todos os meios manter o contato direto e pessoal com

os eleitores. Os seus comicios e as suas passeatas impressionavam pelo nimero de participantes e

% TRINDADE, Sergio Luis Bezerra. Aluizio Alvess populismo e modernizagio no Rio Grande do Norte. Nalai:
Sebo Vermelho,2004.
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pelo entusiasmo. Velhos, mogos, criangas, mulheres de todas as idades, agitando nas maos
¢ .
bandeiras e ramos verdes, cantando as musicas da campanha e gritando "Aluizio, Aluizio,

Aluizio".

Nesse aspecto, certamente, se aproximavam os dois lideres populistas: Djalma Maranhdo
¢ Ahiizio Alves. Ambos se apresentavam como pessoas pobres, da classe média, sem dinheiro,
lutando contra a maquina manipulada pelos poderosos. Havia, entretanto, uma grande diferenga
com relagdo ao posicionamento ideoldgico. Um da esquerda, o outro do centro. Para Djalma
Maranhd3o, "o nacionalismo é ainda um movimento, uma revolugdo em marcha, para se
fransformar, no futuro, no mais poderoso partido de toda a Historia do Brasil”. Aluizio Alves

definia o seu nacionalismo de outra maneira:

"Tal nacionalismo ndo ¢ anti coisa alguma. Nem anticapitalista nem anti-
socialisia. Ele se situa fora da drea do debate ideologico para inserir-se
corretamente na drea em que o nacionalismo deve por natureza colocar-se para

" colher o apoio de toda a Nagdo, o nosso nacionalismo é, por isso, pragmatico, e
se despe de qualquer sentido ideoligico de classe. Ele assenta no esfor¢o
capitalista, o esfor¢o publico, no ;zsforgo misto. Os seus dois objetivos sdo:
primeiro, entregar a instrumentos brasileiros que representam a iniciativa
privada e publica o comando da economia, estabelecendo mecanismo através do
qual o enriquecimento nacional ndo se acumula nas mdos de poucos e antes
alcance seu legitimo usufrutudrio, que é o povo; segundo, criar no Nordeste
parcela significativa e | ponderdvel de um grande mercado interno que funcione

para si e apenas secundariamente para o mercado externo’.
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Neste sentido, o compromisso do lider populista nos parece, por esse feita, o discurso de

P

2
cada comicio, alteravel ao gosto do eleitor. Este novo estilo era praticamente imprevisivel antes

»

de 1930, e isto se deve a forga pressuposta do voto livre. Este novo estilo foi desenvolvido para
dominar uma nova situagio onde o eleitorado urbano das massas mostra-se receptivo a um lider

atraente, usuario de um apelo direto e emocional.

Aluizio Alves surge como figura populista norte-tio-grandense capaz de mobilizar grande
parte da populagio estadual. Ele representou a figura de um lider populista, na medida em que,
nas elei¢Ses de 1960, tornou-se porta-voz dessés setores populares emergentes. Sua candidatura
ao Governo do Rio Grande do Norte conseguiu obter_ um numero significativo de adesdes.
Conseguiu o apoio dos sindicatos rurais, do movimento nacionalista, de Djalma Maranhﬁo,A que
era lideranga nacionalista de grande expressio na capital do estado, e até dos comunistas, que
atuavam na ilegalidade. Entretanto a imagem politica de Aluizio Alves era permeada de
contradigbes. Uma delas era que ele se fazia representar como uma lideranga politica que
romperia com O atraso econdmico e com as liderangas politicas conservadoras patrqcinadoras
desse atraso, porém, eram justamente essas forc;as politicas conservadoras, precisamente as
oligarquias algodoeiro-pecuéria, a genitora politica de Aluizio Alves. Por exemplo, durante a
campanha eleitoral de 1960, Aluizio Alves contou com uma importante arma de grande poder de
persuasio junto as massas. Contratou uma empresa de publicidade para ser responsavel pela
estratégia de propaganda de sua campanha politica eleitoral. Com isso Aluizio Alves, poderia
contar com o apelo “moderno” da técnica publicitaria para com mais facilidade, e usando as
artimanhas dos profissionais da comunicagdo de massas, convencer a populagdo de que realmente

- s ST SET
a4 " PEREIRA, H. A. A R. O Homem da Esperanga: Uma Experiéncia Populista no Rio Grande do Norte (1960 —

'} o 1966). UE Recife, 1996. 15632
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representava a esperanga de mudanga, pots, essa empresa de publicidadc”, Tribuna do Norte,

s

encarregava-se de assegurar essa nova imagem politica.

-

A participagdo de uma empresa de publicidade na campanha eleitoral de um politico
nunca ocorrera antes na 1st6ria§’olitica do Rio Grande do Norte, tendo sido Aluizio Alves nas
eleicBes de 1960 o responsavel por essa inovagdo. Qutra marca caracteristica da campanha de
Aluizio Alves, foram inflamados discursos que proferia em seus comicios. Nesses discursos
Aluizio Alves intensificava a sua imagem de redentor do povo sofrido, nico representante da
esperanga dos fracos e desesperados Esses discursos emocionavam e empolgavam os eleitores.
Foi mais uma inovag¢do de Aluizio Alves, que aclamava-se junto ao povo, ndo s6 como um lider,

mas como também herot.

Juntando-se a esse quadro evidencia-se ainda a luta pela reforma agraria fazendo crescer o
movimento camponés no Nordeste e, com resultado desses movimentos, iram surgir as Ligas
camponesas, lideradas principalmente por Francisco Julifio, que se encontrava em Pernambuco.
Além deste Estado, o centro do movimento camponés.acrescenta Amélia Cohn, sdo criadas ligas

G
na Paraiba, no Rio grande do Norte, Ceara, Piaui e Bahia.

O crescimento do movimento camponés enquanto expressio das tensSes e conflitos
sociais no meio rural do Nordeste torna-se motivo de preocupacio para o poder, visto que o
Nordeste [havia-se] transfigurado em um barril de polvora, prestes a explodir na violéncia das

tengdes sociais™,

% CADERNOS ESPECIAIS. Histéria do Rio Grande do Norte. IN. Oposigdes Vitoriosas nos Anos 60. Tribuna do
Norte Fasc. 12 p. 06.

¥ CARVALHO, Inaia Maria Moreira de. O Nordeste e 0 igegnmc )\monténo discurso e préatica do planejamcmo
‘egional. Sdo Panlo: HUCITEC/SUDENS, 1987, P.58.
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Outro movimento popular de grande impporta‘mcia dentro do contexto populista e que
merece destaque sdo os chamados “Movimentos de Educagio de Base (MEB)”. Dentre destes
podemgs citar 0 Movimento de Cultura Popular de Permambuco (MCP), implementado
inicialmente pela Prefeitura do Recife através da administragdo de Migue! Arraes, cujo objetivo
principal, segundo ele, era conscientizar as massas através da alfabetizacéo e educacédo de base
(...) e incorporar a sociedade os milhares de proletdrios e marginais do Recife®. E importante
acrescentar que é no MCP que se situa a gestacdo e os primeiros experimentos de Paulo Freire®'.
No Rio Grande do Norte, o projeto educacional ‘De pé no chdo também se aprende a ler’, sob a
diregio de Djalma Maranhdo durante sua gestio como prefeito da Cidade do Natal. As
cafnpanhas de educagio popular contribuiram também para acelerar o processo de politizagio das

camadas mais pobres. Exemplos: a "Campanha de Pé no Chic Também se Aprende a Ler", em

Natal, e ao Movimento de Cultura Popular" em Recife, ambas em 1960.

2.3 Fusdo dos dois sistemas

O perfil do chefe politico e arbitro social que foi nos sertdes nordestinos, o coronel,
adquire . contorno e dimensbes sociais peculiares. A atitude do coronel nordestino €
predominantemente conservadora e muitas vezes agressiva ao elemento novo. No entanto,
consciente ou inconscientemente ele é um veiculo de mudangas, pois o coronel foi vitima de seu
proprio sistema, porque para manter o prestigio nas cidades onde ainda impera, promove
urbanizagido em detrimento de suas bases rurais; ;Satrocina a abertura de estradas para as capitais,
facilitando a penetragio do elemento moderno, penurbado; da hegemonia. Para alargar a base

eleitoral — fonte de sua nova forga, decorrente do poder externo do Estado, mas que ele incorpora

“ Encontro Nacional de Alfabetizagio e Cultura Popular I, Recife, 1963.
‘1 GOES, Moacyr de. De pé no chio também se aprende a ler. Rio de Janciro:Civilizagdo Brasilcira. 1980. p. 50
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-, abre escolas ¢ fabrica eleitores, origem de um processo incipiente de politizagdo que fatalmente
lhe substituira no mando. E chega mesmo ao ptonto de, para conseguir manipular os escassos
nucleo$ urbanos de opinido que se formam, e para alargar o espacé de influéncia, a encomendar
folhetos populares que lhe exaltem a gloria; utilizar boletins de éabala politica; patrocinar o
aparecimento dos curiosamente servis jornais interioranos; ou apoiar iniciativas mais temerarias,
como a instalagio de servigos de alto-falantes e de estagdo de radio. O coronel tomou-se em

meados do século passado, sobretudo depois de 1945, figura de coalizdo entre tempos ¢ estrutura

sociais.

No que diz respeito as elites politicas populistas, interessante é verificar que por mais
paradoxal que possa parecer, ha um trago democratizante. As elites politicas tradicionais perdem
a capacidade de representagio devido aos baixos indices de renovagdo interna, na maioria das
vezes. No Nordeste, elas se fecham em oligarquias nas cupulas partiddrias que, em Gltima analise,
definem aqueles que podem ou nio ser candidatos. Ndo ha uma cultura de ascensdo realmente
democratica de novas liderangas as estruturas partidarias. Essa lideranga carismatica, marginal ao
sistema partidario, possibilita uma renovagdo - sempre parcial - da classe politica quando tem
sucesso eleitoral. Essa renovacdo de parte da elite politica é o que garante ao populismo um
carater democratizante. No Nordeste o populismo passou a ser uma alternativa para a crise de

representacio politica.

Percebemos que o coronelismo predominante no Nordeste, teve sua origem na propriedade
da terra, via lavoura e pecudria. Porém, com o populismo, sua base de sustentagio deixou de ser a
propriedade da terra e passou a ser a politica assistencialista-patemalista e clientelista. Politica
garantida e beneficiada pela maquina administrativa local, assim como pelas relagGes dos chefes

com as esferas estadual .e federal, o que coloca sob a dependéncia dos chefes a populagdo local.
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Essa base de sustentagdo conta ainda com os dotes e qualidades pessoais das liderangas locais em

»

persuadir, conquistar ou convencer o eleitorado ou clientela de que eles s3o “bondosos”,
7 ke kel (1%

o~ . ,, . . .
“honestos”, “generosos”, “pais da pobreza”, os mais preparados para assumir os “destinos dessas

focalidades”.

Podemos concluir que o periodo compreendido entre as décadas de 1950 el960, criou
condigOes favoraveis para o surgimento de modelos de populismos no Nordeste como forma de

solucionar crise: econdmica e politica.
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CAPITULO 11

CORONELISMO EM DECADEN CIA, POPULISMO EM ASCENCAO.
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3. Do coronelismo ao populismo no Rio Grande do Norte

I

Neste capitulo procuraremos fazer uma analise de dois casos de dominio econdmico,
S
social ¢ politico do coronelismo que se segue correspondente ao periodo de aproximadamente

duas décadas -1950 — 1960 - fase em que se verificou seu gradativo declinio e suas adaptagdes

frente as mudangas oriundas principalmente do que se convencionou chamar - populismo.

A partir da analise dos perfis de dois coronéis do Nordeste brasileiro, major Theodorico
Bezerra e coronel Veremundo Soares, o primeiro do Rio Grande do Norte e o segundo do alto
Sertdo de Pernambuco, regidio proxima ou continua ao Ceard, verificaremos como se deu o
processo de ajustamento deste coronéis frente ésl préticas populistas que surgiram. O que estava

ocorrendo naquele momento € como se forjou esta modificagao.
3.1 Theodorico Bezerra: de Cabo a ""Major"

Aqui ndo se trate de fazer uma biografia do Major Theodorico Bezerra ou do coronel
Vermundo Soares, mas, dentro do trabalho que nos ocupa, € preciso pingar alguns momentos das
estonias de suas existéncias, aspectos significativos de suas trajetorias econdmicas e politicas, que

possam torna mais inteligivel a racionalidade do coronelismo naquele momento.

Theodorico nasceu em Santa Cruz, Rio Grande do Norte, sendo filho de José Pedro
Bezerra ¢ Anna Bezerra. Fez os primeiros estudos em sua terra. Em 1915 exercia o comércio,
como ambulante. "Em principio compra e vende tudo, mas o negdcio de couro é que tem maior
expressdo. Em 1917 foi estudar em Natal, no colégio Santo Antonio. Apds dois anos de estudos

voltou para Santa Cruz, por causa da situagdo financeira precaria de sua familia.
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Parou suas atividades quando foi servir o exército, mais precisamente no 21° Batalhdo de
Cacgadores em Natal - RN, onde permaneceu de 1923 até 1924, quando chegou até o posto de
cabo. Por essa razdo, ficou conhecido pela alcunha de "cabo". O titulo de "major" apareceu

depois, quando militava na politica.

Saindo do exército, comprou, juntamente com um amigo, um caminhio. Depois, vendeu
sua parte ¢ comprou, em Natal, o "Hotel dos LeGes". Aos poucos, foi comprando outros, como
afirma Raimundo ﬂf% "O internacional”, “Avenida™ e "Palace Hotel", até fixar-se
definitivamente no ramo com o arrendamento do "Grande Hotel", em 1939.

Theodorico Bezerra, apesar de suas inameras atividades, ficou conhecido sobretudo como
algo que na realidade nunca deixou de ser: um coronel. E um coronel do tipo que emerge e se
modela no trénsito entre o novo apogeu do coronelismo e seu rapido declinio. Projeta o perfil de
um "novo coronel” despido das caracteristicas anteriores de truculéncia, jaguncismo, desacato as
autoridades constituidas que lhe estorvassem os propdsitos particulares vestindo-se de uma
roupagem de corte mais ajustado ao figurino da época que transcorre: pacifismo, moradores

desarmados, colaboracdo as instituicdes governamentais - exercendo um controle que ndo era so

pela forga fisica, mas pela sedugio e pelo medo do poder.

A diferenca basica entre o coronel tradicional e o coronel de novo perfil, é que o primeiro
se impde pela for¢a e pelo medo, enquanto o segundo se impde pelo carisma e pela lideranga
mesmo que seja uma lideranga forgada, persuadida, sobretudo pelo poder econémico. Tanto um
quanto o outro modelo se manifestaram no Nordeste sendo que o coronel tradicional é mais

comumente identificavel na primeira fase do coronélismo e o segundo na sua fase decadente.

"2 BEZERRA, Lauro Gongalves. Major Theodorice. O Imperador do Sertio. Natal: RN/ Economico. | 982.
— N e — T
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Aos 75 anos de idade, ele ainda exercia o dominio completo de suas terras e das pessoas
»

que o cercavam. Quanto faleceu , em 05 de setembro de 1994, com 91 anos de idade ja n3o

desfrutava do prestigio de outrora.
3.2 Coronel Vermundo Soares

“Quem votar com este Chefe
Ficara abengoado

Fica querido do povo

LI sera recompensado

Pode ficar animado

Porque se tiver pecado Por Deus serd perdoado™

(Do cancioneiro popu]ar“’)

Analisando o perfil deste coronel verifica-se um ajustamento entre o coronel tradicional e o
lider carismatico que na defini¢io de Vilaca'’, Veremundo Soares era “wm desbocado”.
Veremundo Soares, o vizinho da modemidade, burgués, lido, viajado, comerciante ¢ industrial,
um apaixonado estudioso de botanica. Nunca andou armado ou em companhia de pistoleiros.
Mais do que nunca, um serfanejo cordial. Procurava recorrer 4 Justica, numa época em que

podia, claramente, usar a arma. Gesto, alias, mais do que comum em outros coronéis do Nordeste

brasileiro, mesmo assim Veremundo Soares controlava quase tudo em Salgueiro.

No século passado, muitos coronéis estiveram em cena no Nordeste, em Pernambuco por
exemplo:; coronel Quelé, chefe do cl dos Coelho, mandava em Petrolina; Zé Abilio reinava em

Bom Conselho. Chico Heraclio era o rei de Limoeiro. Mandou na cidade desde 1920, quando foi

46 -

Id. Op.cit.
¥ VILACA, M. V. & ALBUQUERQUE, R. C.; Coronel, coronéis: Apogeu e declinio do coronelismo no nordeste.
4*, ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p.54.
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eleito prefeito, até a sua morte, em 1974, aos 89 anos de idade. Conhecido com “O Ultimo
¢

Coronel de Pernambuco”, foi personagem de varias estorias de abuso de poder. Vejamos alguns

exemplos:

1 - Em épocas eleitorais, o coronel fomecia aos eleitores (num envelope lacrado) as cédulas ja
marcadas com os nomes dos candidatos dele. E recomendava: ndo mostre a ninguém, guarde
para, no dia da eleiéﬁo, vocé colocar dentro da urna.

Um dia, ele foi abordado por um eleitor:

- Chefe, fiz tudo certinho, como o senhor mandou. Agora, me diga uma coisa: em quem mesmo
eu _votei, coronel?

Sem vacilar, Chico Heraclio respondeu:

- Nunca mais me pergunte uma coisa dessas. Vocé ndo sabe que o voto € secreto?!

2 — Ao participar de uma eleigio em favor do senador José Ermirio de Morais, Chico Haraclio
recebeu varios jipes 'para usar na campanha. Ao fim da jornada, ele foi informado, por outro cabo
eleitoral, que os veiculos seriam recothidos pelo doador. Imediatamente, Chico Heraclio enviou o

seguinte telegrama a José Ermirio: “Devolva meus votos, que eu devolvo seus jipes.”

3 — Numa época de pré-campanha acirrada, o cor(;nel reuniu seus auxiliares para saber como
andava o alistamento de eleitores novatos. Um cabo eleitoral que acabara de entrar na sala iniciou
o balanco:

-0 mo?imento ta bom, coronel. Ja alistamos mais de 1.500 s6 na zona rural.

Estas duas mogas também sdo eleitoras, uma tem 16 anos, a outra 17, mas nés aumentamos a
idade delas. ..

- Aumentou as duas pra 18, foi?

-Foi.
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- Oxente, home, tu fez as duas irmis ficar gémeas...
¢
Francisco Heraclio de Morais Rego, o Coronel Chico Heraclio, ja ndo tinha tanta forga

eleitoral~ao morrer, em 1974, mas até o fim foi temido pelos seus adversario.
3.3 O ajustamento do coronelismo no Rio Grande do Norte

Para tragar um perfil de Theodorico Bezerra faz-se necessario explicar que a sua doutrina
para os colonos de sua fazenda - A fazenda de Irapuru, situada & 100 quildmetros de Natal -
consiste em “pouca conversa e trabalho, trabalho, trabalho”. E revela que a intengdo € das
melhores: “fazer o controle para que néo haja desordem”. Theodorico ¢é sedutor e carismatico,

até chora quando lembra da mulher, ja falecida.

Entretanto as relagdes de poder entre o “major” e seus empregados podem ser
evidenciadas em sua caderneta da fazenda. A autoridade de Theodorico, que obriga os

empregados a votarem, criou uma lista de regras que tinham de serem seguidas.
NOSSA CONDICOES®

E'proibido aos moradores desta Propriedade:

1°- Andar armado, seja qual for a espécie de arma.

2° Tomar aguardente ou qualquer bebida alcodlica;

3° Jogér baratho ou qualquer outro jogo;

4° fazer feira em outra localidade que ndo seja IRAPURU;

5° Cagar ou permitir pessoas estranhas fazé-lo.

** BEZERRA, Lauro Gongalves. Major Theodorico. O Imperador do Sertéiio, Natal:RN/Economico.1982.p.75



6° Possuir espingarda ou outra qualquer arma.

*

7° Brigar com seus vizinhos ou qualquer outra pessoa

.
o

8° Fazer quarto a doentes

9° Fazer baile sem o consentimento do proprietario
10°Criar seus filhos sem aprender a ler e escrever.
11° Falar mal da vida alheia

12° Inventar doengas para ndo trabalhar.

Os moradores desta propriedade sdo obrigados a:
1° - Fazer feira em Ttapuru

2°- Botar os filhos na escola

3°- Zelar pela consevagio de sua caderneta.

Theodorico afirma que todos os moradores tém um quadro em sua casa com uma lista de

regras que dio condigBes para que elas possam viver na fazenda e sob os ofhares atbnitos dos

moradores de um das casas da fazenda, ele 1€ no quadro a observagio final das regras que criou:

“Q morador gue ndo cumprir os mandamentos terd 24 horas para deixar a sua casa ¢ esta

Jfazenda®”.

O coronelismo no Rio Grande do Norte ja foi representado num programa de televisao™,

Globo Reporter, mas com a devida complexidade, sem associar Theodorico a algum ditador

" 1d.. ibid., p 76
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explorador e o “povo” ao sofrimento digno dos herdis. No lugar do povo, Theodorico se esfor¢a

para construir um retrato da elite por meio da figura de sua condigdo social, fazendeiro e politico,
e‘\:' < . LA 13 3?7 (13 M L4

que, como ele mesmo diz, a palavra que se aplica a ele é “fiz”: “Fiz estabulo, fiz escola, fiz

estrada (...). Fiz, fiz, fiz”. Ele credita a si mesmo o desenvolvimento da regido e do interior do

Rio Grande do Norte.

3.4 O que mudou para que nada mudasse

Como ja foi dito em capitulos anteriores, o surgimento de novos lideres coincide com o
crescimento do uso dos meios de comunicagdo. Estes comegaram a se dirigir a populagdo de
forma cada vez mais concentrada nas grandes cidades que iniciavam seu longo inchagco em
diregdo 4 favelizagio diminuindo o poder politico dos coronéis. Na area rural, porém, atraves da
pobreza e da dependéncia da populagdo, surgiu um novo método de adquirir votos, o chamado

voto de mercadoria.

Na tr;msformagﬁo do sistema coronelista, onde os elementos considerados inferiores e
dependentes submetiam-se ao senhor da terra pela protecdo e per,suasﬁo, para o populista
cbriiég;afam a surgir novas relagdes de poder que devido 4s novas variaveis que se impde a
realidade eleitoral brasileira — a mobilidade da populagio e 4 recomposigdo demografica da
sociedade - possibilita o surgimento de seus sub-produtos. Vilaga e Albuquerque, em Coronel
Coronéis, ja em 1965, previam que a mercantilizagdo do voto operaria o declinio palitico do
coronel. “Se o voto do coronel era antes comolo seu gado, mercadoria que ele exportava, agora

também ¢ mercadoria que lhe é vendida em troca de favores, roupa, sapatos, empregos™. [..] O

S0 THEODORICO, O IMPERADOR DO SERTAQ. Central Globo de Jornalismo.Globo Repérter. Brasil.
Duragio: 48 min. 1978. Colorida .Cédigo da Fita: DVD.02.006 dvd 02.006.01 vhs.

' JANOTTY, Maria de Lourdes, O Coronelismo:uma politica de compromissos.6.cd.S3o Panlobrasilicnse.
1986,p.32. :
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processo eleitoral, com efeito, como que se comercializa em suas duas fases: do coronel para os
seus candidatos e, postenormente, do coronel para com o eleitorado, que se contagia com a
mercantilizacio externa do voto’>”. A premissa dos autores acima de que, com a mercantilizago
do votgf o coronelismo estaria fadado a desaparecer, parece ndo se aplicar a realidade das
regides pobres do pais, onde o coronelismo predomina se beneficiando, inclusive, dessa
mercantilizagio. O imteressante é que mesmo nesta relagdo clara a expressdo “venda” de votos
era considerada grosseira e comprometedora, por isso numa transagdo direta insiste em “pedir,
dar” — “pede quem precisa dar quem tem” A nivel do eleitor a relagdo ndo pode ser vista como
compra ¢ venda do voto e¢ sim de pedido e doagio. O dinheiro que entra é “gratificagio”,

“agrado”, ndo devendo ser tratado como pagamento. Na realidade o voto deixou de ser de

“lealdade” ao coronel, pois este, cedeu lugar ao voto mercadoria.
3.5 As novas formas de manutenciio do poder (coronelismo em mutaciio)

Com a revolugio de 1930, o coronelismo que vigorou na Primeira Republica foi alterado. A
descentralizagdo que vigorou no periodo pré-30 foi substituida por uma centralizagdo autoritaria €
comandada por uma burocracia situada no seio da sociedade politica. “Os Estados, antes
autdnomos, passaram a ser governados por interventores indicados pelo Poder Central, com o
respaldo de tropas do Exército recolhidas aos quartéis apds a vitdria revolucionana. [] Esses
interventores, por vezes sem raizes locais, passaram a governar nomeando at¢ prefeitos e
autoridades municipais, sem ouvir tradicionais coronéis da regido”. Os interventores, a principio,
buscarém apoio nos chefes locais considerados dissidentes das administragdes anteriores. Depois,

com as elei¢des de 1933 e 1934, “compromissos e aliangas foram se estabelecendo com as forgas

2VILACA, M. V. & ALBUQUERQUE; R. C.; Coronel, coronéis: Apogeu e declinio do coronelismo no nordeste.
4*, ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. p.39-41].
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do seu principal centro de atuagdo. Sentindo cada vez mais a valorizagdo do seu colégio
eleitoral, os coroﬁéis, no processo das ;leigaes, apéiam determinados candidatos a
governador, elegem seu prefeito, vereadores € por vezes deputado, mas passam
crescentemente a mercantilizar 0 voto, com candidatos a deputado federal ¢ a senador. A
mercantilizagdo vai se alastrando € o voto vai, paulatinamente, assumindo a forma de uma
mercadoria. Em contrapartida, na tentativa de ampliar mais seu colégio eleitoral, passam
também a mercantilizar os votos na base e, chega-se a um ponto em que, até seus

dependentes vio sendo influenciados pelo poder de barganha do voto®> .

Nessas regides, principalmente nos municipios interioranos do Nordeste, a maioria de sua
populagdo vive em precarias condicdes de vida e sO tem os chefes para recorrer nos seus
“apertos”. Além de nio ter opgdes de emprego e perceber um saldrio irrisorio, ela é desassistida
de servigos publicos basicos, como saide e educagdo. No municipio de Malta (PB)*, por
exemplo, as interven¢des publicas nestes setores nos Ultimos anos demonstraram a
despreocupacio dos chefés locais em modificar o quadro, conforme pude observar na pesquisa
que realizei naquele municipio. A maior parte dos eleitores dessas localidades vende seus votos
por uma quantia irriséria e de antemao os chefes tém a éeneza de que esses votos continuario
valendo muito pouco nos pleitos vindouros. A dependéncia e a subordinagdo comegam quando
esses eleitores necessitam de tais servigos, pois os chefes fazem questdo de enfatizar que estdo
fazendo um favor, pois as obrigagGes que tinham para com eles terminaram no ato da compra dos
votos. Quando se libertam de um chefe porque este perdeu um pleito, ficam presos ao chefe

vencedor.

5 1d., ibid., p.32-33.
56 DANTAS, Ibaré. Coronelismo e dominagie. Aracaju: UFS. 1997.
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Por isso deve-se entender que a mercantilizagdo do. voto ndo compromete o coronelismo
existente nas regides pobres do pais. Pelo contrario, ela até contribui para os chefes
N . .. . .
permanecerem no dominio politico local. O aumento da participagdo eleitoral, ligada ao poder de
pressdo dos trabalhadores urbanos, inclusive de segmentos da classe média, que através de seus

6rgdos de classe alargava sua capacidade de barganha, proporcionou a entrada de novos “atores

sociais” no cendrio politico nacional no final da década de 40.

Apos 1950, tem-se a supremacia dos interesses industriais, a proliferagdo partidaria e ainda a
urbanizagio, que criaram novos comportamentos politicos e exigiram novas acomodagdes.
Entretanto, as estruturas do sistema politico local pouco mudaram, pois o poder local nido se

enfraqueceu com todas essas transformacdes, exceto nas areas de maior concentragio urbana.

O golpe de 64 ndo abalou o sistema coronelista, pelo contrario, até foi muito bem aceito.
Apesar do acentuado processo de centralizagdo e fortalecimento do poder central, que tem inicio
em 1964 e vai até fins dos anos setenta, o poder do coronel e dos oligarcas regionais ndo foi
abalado na sua esséncia. “[...] Amplia-se o papel do Estado na gestdo do setor prodiutivo,
reformulam-se os mecanismos de caplagdo de recursos publicos com a reforma do sistema

financeiro, a modificacdo no sistema fiscal e a elevagdo das tarifas dos servicos piiblicos™ ",

A esse respeito escreve Dantas: “Nesse contexto, de sustenticulo eleitoral, o coronelismo
sobrevivente, vé seu prestigio recuperado, embora sem a dimensio de outrora. Os governadores,
nomeados pelo governo federal, continuavam valorizando as liderangas detentoras de currais

eleitorais, atendendo as suas demandas’®”.

" DANTAS, Ibaré. Coronclismo e dominago. Aracaju: UFS. 1987.p.34

¥ 1d.p.35.
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O pluripartidarismo, que vigorou apos a ifnplantagﬁo da Constituigdo de 1946, foi extinto
pelo Ato Institucional n° 2, de 27 de dezembro de 1965. O cenario politico nacional apés 1964
ﬁcou"‘\"caracterizado pelo bipartidarismo. O Ato Complementar n® 4 disciplinou a criagdo de
entidades com atribui¢Ses de partidos politicos até que fossem estruturadas de forma definitiva
novas agremiagdes. A partir desses dispositivos bésicos, surgiram a Alianga Renovadora
Nacional - ARENA - e o Movimento Democratico Brasi.leiro - MDB (Rolin, 1979: 21). O
controle dos executivos estaduais pelo poder central, o enfraquecimento do legislativo e a criagdo
de novos mecanismos (casuismos), como as sublegendas, atendiam aos novos interesses do
regime. Com essas mudangas, no Ambito politico-institucional, objetivava-se obstaculizar as
érticulacécs politicas que predominavam anteriormente, principalmente no campo das aliangas

politicas e das praticas clientelistas tradicionais.

3.6 A politica da troca de favores

Os anos 20 assistiram ao esgotamento do coronelismo, a0 mesmo tempo em que o
populismo comegava a aparecer, mesmo que de forma quase que inperceptivel. Todavia, as raizes
ndo foram alteradas significativamente e, por isso, coronéis, populistas € tecnocratas passaram a

dividir o mesmo palco politico.

Os ultimos anos da Repiblica Velha observa-se a exigéncia por mudangas, que
aconteceram de forma gradual com a Revolugio de 1930. Essa nova fase, contudo, nio rompeu a
antiga logica, s6 fez aumentar o poder dos latifundirios, ja que esses controlavam o processo
eleitoral. A Guarda Naéional, foi uma das institui¢des que muito contribuiu para a continuidade
das antigas relagBes, ja que, também, ajudou na eliminagio das fronteiras entre os poderes. A

relagdo coronelista contou ponto a favor quando se pensa na sua importancia para o Governo.
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O poder do coronel é, uma vez mais, observado nas eleigdes, manifestagdo imprescindivel
4

nas trocas de favores. Na Republica Velha quem brilhou foi o Coronel. A transi¢io parcial trouxe

Pl
~

Novos personagens a cena: intelectuais, tenentes e tecnocratas. O imigrante europeu pds em xeque

a continuidade do poder do coronel, legalizado pela Constitui¢do de 1891.

Outros personagens que entram em cena sd3o os industriais, os exportadores ¢ os
produtores rurais, dispostos a garantir o poder dos coronéis. Ha uma defini¢gdo do coronelismo
enquanto compromisso entre os chefes locais e o poder publico. Essa relagdo trouxe consigo

praticas como corrupgio, suborno, desorganizagio e favorecimentos.

O favor foi a mola — mestra do periodo coronelista, e a troca acontecia em todos os
dmbitos da politica nacional. A manifestagio mais tipica acontecia no voto de cabresto. Qutra
constante era o uso da violéncia, principalmente quando se fala em acabar com os opositores.
Solidariedade, conflitos e violéncia foram os fatores de conserva¢io da estrutura familiar
brasileira. A parentela teve papel indiscutivel na manutengao das teias do coronelismo. A crise da
Republica Liberal trouxe mais personagens i tona, que mantiveram, contudo, vivo 0 mesmo

_imagtnario do coronel.
4 Consideracdes Finais

O interessante ¢ que hoje, mesmo com o fortalecimento do poder publico a nivel local,
condig:ﬁo essencial, segundo Leal, para o coronelismo desaparecer, ele persiste se beneficiando
das “benesses” desse poder. Refiro-me as politicas publicas empreendidas a nivel local pelas
esferas estadual e federal - servigos de infra-es"truturé, urbana:' galerias, saneamento basico,
calgamento; éonstrucﬁo de grupos escolares ¢ postos de saide; construgao de rodovias na zona

rural; perfuragdo de pogos artesianos - e que sdo passadas a comunidade sob forma de favor. O
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mais curioso € que boa parte da populagdo dessas comunidades aceita tudo como sendo
¢

“bondade” e “generosidade” dos chefes.

-~
~

Muitos municipios interioranos do Nordeste continuam sendo controlados pelos chefes, que
dividem o poder politico local com parentes e amigos, e excluem as “coletividades locais” de
participar desse poder. A politica adotada pelos chefes (para controlarem esses municipios) tem
sido a politica assistencialista-paternalista e clientelista. A marca dessa politica € centrada na

visdo de favor, protegdo e gratidao.

Portanto, o coronelismo persiste hoje, adaptando-se &s transformagdes ocorridas no pais de
1930 para ¢4, no ambito politico-institucional, econdmico e social. O regime militar, longe de
trazer modernizag3o, veio dar continuidade ao imaginario do coronel. Uma maneira de enxergar a
questdo € que o populismo, na América Latina, foi um poderoso mecanismo de integragdo das
massas populares a vida politica, mas realizou tal incorporagio de forma “swbordinada”,
colocando a figura de um lider carismatico e mais ou menos autoritario como tampio entre as
massas € o épa_relho de Estado, favorecendo o desenvolvimento econdmico € social, mas dentro

de uma moldura estritamente burguesa.

A Esquerda, especialmente a comunista, apontava para o carater reacionario e
desmobilizador das benesses populistas, que se contrapunham as lutas organizadas da classe

operana e faziam tudo depender da vontade desse lider.
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. popu_lismo, pois também, no Rio Grande do Norte, populismo € coronelismo coexistiam ao
'_ mesmo lempo. A politica populista € mais compelitiva que sua antecessora - coronelista, e
suas relagGes tendem a ser muito mais frageis, ja que mais instrumentais. Ela sobrevive a
partir da sua capacidade de substituir os antigos lagos de lealdade pessoai pela oferta de
beneficios materiais, os mais individﬁajs possiveis, de maneira a evitar conflitos ¢ maximizar
o seu arco de influéneia eleitoral. O patrono modemo € o lider carismatico. E seu poder
depende das suas habilidades em operar como intermediario entre sua clientela e os recursos
publicos. A auséncia do setor publico na prestagdo de alguns servigos essenciais aos membros
das comunidades interioranas, principalmente no Nordeste, tem feito com que a maioria da
populagdo local s6 tenha o chefe efou chefes para recorrer nos seus “apertos” Nesse caso, 0

chefe local assume as atnbuig¢Ges do Estado.

Uma retrospectiva mostra a importincia da colonizagio portuguesa para o fendmeno,
assim como as relagdes de poder e afetividade estabelecidos entre o povo e o senhor de
engenho e foi se adaptando até chgéar ao coronel e posteriormente ao populismo. H3, ai, uma

fusdo entre o publico e o privado, fusio essa que € observada ainda hoje.

<
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