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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema principal analisar a luta dos anistiados politicos pela
reparagdo dos seus direitos. Resolvemos falar sobre essa questfio através da historia da
Associagdo Norte-rio-grandense dos Anistiados Politicos, entidade que luta pelas reparagdes aos
danos sofridos pelos ex-perseguidos politicos do estado no pericdo da repressdo militar.

A escolha do tema foi levada pelo interesse em conhecer essa fase da histdria do Brasil em
que prevaleceu a usurpagio dos direitos individuais, a repressdo, o amordagamento da vida civil e
a intimidagfio pela tortura. O periodo da repressio no Brasil, portanto, sempre foi objeto de
curiosidade pessoal. Escolhemos, portanto, falar sobre a repressdo, através da historia da
Associag@o dos Anistiados do Rio Grande do Norte e da luta dos anistiados pelas reparagdes na
justiga.

A Associagiio dos Anistiados do Rio grande do Norte (ANAP), ¢ uma das mais jovens do
Brasil, pois foi criada somente em 2001. Em todo o pais existem outras associa¢ées de anistiados,
que agem interligadas na defesa dos direitos dos anistiados. A ANAP foi fundada por ex-presos
politicos do estado, entre eles, o senhor Mery Medeiros da Silva, que foi preso e torturado
durante o regime militar, e escolhido para primeiro presidente da Associacdo, estando agora no
seu segundo mandato. Segundo Mery, a Associagdo tem como meta, ndo somente, a luta pelas
reparagdes aos ex-perseguidos politicos, mas também a preservagio da memdria historica.

No Rio Grande do Norte, muitas pessoas foram prejudicadas pelo Golpe Militar de 1964, a
exemplo do que aconteceu no restante do pais. Ao todo sdo contabilizadas dez mortes de
potiguares vitimas da ditadura, entre os quais Virgilio Gomes da Silva, primeiro desaparecido

ap6s a promulgacéo do Al-5, e Bérgson Gurjdo Farias, primeiro desaparecido no Araguaia.



No entanto, poucas pessoas no estado t€m conhecimento do que se passou, ndo s6 na
histdria local, mas at¢ mesmo no restante do pais. Houve uma ditadura, isso é certo, mas, hoje, o
assunto, de importincia fundamental para se entender o Brasil atual, € pouco conhecido,
principalmente quando se fala de anistia. A maioria das pessoas nem sabe que a anistia aos ex-
perseguidos politicos continua se desenvolvendo nos dias atuais, que ndo se limitou ao projeto de
Anistia do governo Figueiredo em 1979. Na época, havia uma mobilizagdo maior por parte da
sociedade, hoje as questdes referentes a anistia se dfo, praticamente, s6 entre os familiares e as
vitimas.

Para contextualizar o periodo da Ditadura foi-me essencial o trabalho de Elio Gaspari,
especialmente dos livros A Ditadura Envergonhada ¢ A Ditadura Escancarada, que compdem os
dois primeiros volumes da colegiio em que o autor investiga os mecanismos que levaram Geisel e
Golbery a criar a Ditadura e, logo depois, a acabar com ela. Nesses dois primeiros volumes,
intitulados de As [usBes Armadas, o autor analisa a derrubada do governo Goulart ¢ a
implanta¢io do Golpe que levou as Forgas Armadas ao poder. O segundo volume, A Ditadura
Escancarada, tem inicio com a edigdo do AI-5, quando a Ditadura deixa de se “disfargar” e
assume sua face repressiva, e vai até 1974, quando do exterminio da Guerrilha do Araguaia. Foi,
portanto, imprescindivel para se compreender um dos periodos mais duros da histdria recente do
pais, no que diz respeito a violéncia e ao desrespeito aos direitos humanos.

J4 o livro do historiador Jacob Gorender, Combate nas Trevas, foi essencial para se
conhecer a trajetoria da esquerda brasileira e todo o processo de luta armada que envolveu muitos
brasileiros. Empurrados para a luta armada por for¢a do Ato Institucional n° 5, muitos militantes
que pegaram em armas reconheceram depois os erros cometidos. No entanto, esses erros foram
cometidos por uma esquerda desesperada que ndo tinha como resistir aos governos militares a

ndo ser através da luta armada.



Para se compreender porque ainda hoje, surgem associagdes de anistiados, a exemplo da
Associagdo dos Anistiados do Rio Grande do Norte que surge somente em 2001 é preciso
desvendar os mecanismos que acompanharam o processo de anistia ao longo da histéria recente
do pais, saber que a anistia ndo foi abarcada somente por uma lei em 1979, e que continua em
desenvolvimento nos dias atuais. Os anistiados ainda precisam se unirem, depois de tantos anos,
para reivindicarem seus direitos.

A anistia concedida pelo ex-presidente Figueiredo ndo foi ampla, nem geral, nem irrestrita,
como queria a sociedade brasileira naquele periodo. Fazia parte de um projeto “lento e gradual”,
desenvolvido por Geisel e seu colaborador, o general Golbery do Couto Silva, destinado a
devolver o poder aos civis sem, no entanto, entrar em confronto com o setor militar, base de
sustentac@o do governo. O processo de distensdo, no entanto, nfio agradava os setores da “linha-
dura”, os militares radicais que eram contra qualquer tipo de abertura politica, responsaveis por
uma verdadeira anarquia dentro das Forgas Armadas. Dessa forma, o projeto de anistia tinha que
ser feito de modo a ndo entrar em confronto direto com o setor militar, dai, a parcialidade do
projeto, que ndo contemplou com o perd&o todos os presos politicos existentes no pais a época.

A pesquisa, portanto, tem os seguintes objetivos: tragar um perfil da repressdo que se
abateu sobre as esquerdas apos o Golpe Militar de 1964; analisar os mecanismos do processo de
anistia politica no Brasil desde 1979; e esclarecer as circunstincias da criagdo da Associagdo
Norte-Rio-Grandense dos Anistiados Politicos, tantos anos apds a promulgagio da Anistia de
1979.

Para falar sobre a histéria da ANAP, achamos conveniente analisar um pouco o periodo da
repressdo. Em 1964, as esquerdas brasileiras pagaram um prego alto por terem diagnosticado tédo
mal o cendrio politico que se desenhava a sua frente. O Golpe Militar representava uma nova fase

na vida brasileira, algo que a esquerda fora incapaz de prever ¢ que a deixava imersa em surpresa



e perplexidade. Aquilo que barrou o surto “progressista” e “modernizador” no cendrio brasileiro
viria a se mostrar algo mais sério do que simplesmente um episoédio aleatorio e passageiro e
deixaria marcas profundas na histéria do pais ¢ na sociedade, especialmente daqueles que
sofreram “na carne” as conseqii€ncias por terem resistido ao governo golpista.

A classe média, que saiu as ruas para saldar o novo governo que viera salvar o pais da
“bolchevizagao”, da corrupgio e da incompeténcia administrativa, viu, mais tarde, seus filhos se
langarem na luta armada para derrubar a ditadura. O clero, que apoiou a derrubada do governo
Goulart e saldou o novo governo revolucionario com a Marcha da Vitéria, abengoada pelo
cardeal Jaime Camara, teria, mais tarde, muitos de seus membros torturados nos pordes da
ditadura. A tortura, tornada prética rotineira pelos 6rgios de repressio nivelava a todos. Passaram
pelos pordes estudantes, intelectuais, padres e até mesmo militares. Como explicou Elio Gaspari,
em seu livro A Ditadura Escancarada: “Quando tortura e ditadura se juntam, todos os cidad@os
perdem uma parte de suas prerrogativas, €, no pordo, uma parte dos cidaddos perde todas as
garantias”.!

A ditadura langou méo das torturas para combater os “subversivos”, a “ameaga terrorista”.
“Envergonhada” até 1968, escancara-se de vez com a edig¢fio do Al-5, o mais famigerado dos atos
institucionais. A partir dai, a ditadura se fecha na censura, nas cassagées, nos banimentos € nas
torturas. E, para combaté-la, entram em cena os jovens pertencentes as organizagdes de esquerda,
que, vendo fechadas as portas dos movimentos de massas, se militarizam e imergem de vez na
luta armada. Muitos desses jovens reconheceram mais tarde os erros cometidos, (em 68 ndo
tinham entendido 64). Mas a pior marca da ditadura foi mesmo a oficializagio da tortura por

parte do Estado e das Forgas Armadas.

' GASPARI, Elio. A ditadura escancarada. 1. ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 27.
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Além das mortes e “desaparecimentos”, as cadeias brasileiras, & época da anistia em 1979,
estavam repletas de presos politicos. Outros tantos cidaddos estavam banidos do pais, muitos
haviam perdido o emprego e a identidade.

Foram essas pessoas e seus familiares que, principalmente, lutaram pela anistia politica, s6
concedida pelos governos militares em 1979, como parte de um projeto “lento e gradual”. Porém,
a anistia que se conseguiu em 79 ndo satisfez aos anseios de todos. Aos pedidos de “Anistia
ampla, geral e irrestrita”, o governo respondeu com um projeto de anistia parcial, que ndo
contemplou com o perdéo politico todos os presos existentes no pais a €poca. Diante disso, a luta
continuou, pois a anistia concedida em 1979 foi apenas a primeira parte da anistia aos presos
politicos e aos perseguidos pelo regime militar. A anistia, portanto, ndo foi abarcada por uma
unica lei e continua em desenvolvimento nos dias atuais. Prova disso, sdo as muitas leis de anistia
surgidas apos 1979. Ainda hoje, por exemplo, muitos anistiados tém que lutar na justica para
obterem as indenizagles a que tém direito. E os milhares de requerimentos protocolados no
Ministério da Justiga sdo a prova de que os problemas dos anistiados estdo longe de ter um ponto
final.

Para a elaboragdo da pesquisa foi realizado o levantamento de fontes bibliograficas, de
matérias de jomais, ¢ documentos oficiais como Decretos de Leis. Tivemos também a
colaborag@o do senhor Mery Medeiros Silva, presidente da ANAP ¢ um de seus fundadores, que
nos ajudou com materiais e esclarecimentos acerca da luta dos anistiados politicos do estado e do
periodo da repressdo. Nos jornais pesquisados, encontramos matérias sobre a Associagdo dos
Anistiados que continham um razoével niimero de reivindicacdes e reclamagdes em relagio as
reparagdes requeridas pelos anistiados na justi¢a. A maijoria reclama da burocracia do Estado e da

lentiddo da justiga no julgamento das agdes de indenizagdes.
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A pesquisa se divide, portanto, em trés capitulos. No primeiro capitulo analisamos o contexto
da repressdo no Brasil durante o Regime Militar. A segunda parte trata dos mecanismos do
processo de anistia, pois entendemos que a anistia politica aos perseguidos pela Ditadura ndo se
limitou a lei de 1979, mas continua em desenvolvimento nos dias atuais. O terceiro e Gltimo
capitulo trata da Associa¢io Norte-rio-grandense dos Anistiados Politicos e da luta dos anistiados

politicos do estado.
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CAPITULO 1

A DITADURA MILITAR NO BRASIL: UM REGIME MARCADO PELA REPRESSAO

1.1 O Golpe: o corte brusco nas for¢as progressistas do pais

Com uma longa tradi¢dio em intervir na politica brasileira, os militares, em 1964, fariam
uma intervengfio diferente das anteriores. Agora eles prdprios assumiriam o poder tendo, além
disso, amplo apoio de setores da sociedade civil. Nos primeiros dias do més de abril, o Congresso
Nacional foi fechado e uma junta militar, autodenominada Comando Supremo da Revolugéo,
assumiu o poder. No dia 9 do mesmo més, a junta edita o Ato Institucional n° 1 ( Al-1 )
suspendendo as garantias constitucionais ¢ legais de estabilidade dos servidores publicos, da
vitaliciedade da magistratura e cassando centenas de pariamentares. O Al-1 inaugura uma série
de Atos Institucionais que serdo editados ao longo do periodo ditatorial, serdo 18 ao todo, visando
consolidar a ditadura face aos movimentos sociais que a ela se opunham e dando cada vez mais
superpoderes ao executivo.

Os 21 anos de ditadura militar mudaram o curso normal da histéria do pais e deixaram
seqiielas que jamais serfio apagadas. Todo um surto democritico e de progresso cultural que se
desenvolvia foi truncado pela experiéncia ditatorial. Nas grandes cidades, o0 movimento operario,
que crescia desde a década de 50, fortalecia seus mecanismos de reivindicagio econdmica ¢
pressdo politica. No campo, havia o movimento das Ligas Camponesas, especialmente em
Pernambuco e Paraiba, ampliando o debate sobre a sindicalizagéo rural e a Reforma Agraria. A

classe média urbana também comparecia com amplos setores ao movimento social,
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principalmente os estudantes e intelectuais, que desenvolviam uma intensa atividade de
militAncia politica e cultural. Havia também um intenso movimento cultural didatico-
conscientizador, com o método criado por Paulo Freire, que colocava a palavra politica no
processo de aprendizado, objetivando a tomada de consciéncia da situagio social das populagdes
analfabetas e marginalizadas. Depois de 1964, no entanto, o discurso progressista ¢
revolucionario foi substituido pelas vozes conservadoras, pelo autoritarismo, pelas “Marchas da
Familia com Deus pela Liberdade”.O Brasil viveu anos sob o peso da censura, e os prejuizos em
todos os setores da sociedade foram enormes, na politica, na economia e, sobretudo, na cultura.
Foi o fim de uma geragdo que poderia ter reatizado mudangas. Como afirmou o jornalista

Luciano Almeida “o regime militar possui uma divida cultural que nunca sera paga”.2

1.2 A Repressio autoritiria

Apesar de todos os prejuizos ja mencionados anteriormente, o prejuizo ainda maior seria o
humano. A face autoritaria da ditadura pés em pratica uma forma de repressdo violenta que iria
marcar a vida de inumeras familias brasileiras. A tortura, tomada prética rotineira dentro da
maquina de represséio politica, oficializou-se, praticada diretamente pelas organiza¢des militares
institucionais. Para obter informagBes que levassem ao exterminio da “subversdo”, o governo
brasileiro, ja em 1969, estava usando de todos os meios, inclusive métodos de tortura brutais. O

presidente Emesto Geisel, em entrevista aos historiadores Maria Celina D’ Aratjo e Celso Castro

>*TRIBUNA DO NORTE, Natal, 28. mar. 2004. p.13
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justificou a represséio: “era essencial reprimir. Ndo posso discutir o método de represséo, se foi
adequado, se foi o melhor que se podia adotar. O fato ¢ que a subversio acabou”.?

Vemos, portanto, que a repressdo e a agdo policial do regime eram justificadas e
defendidas pelo proprio governo. Defendidas como resposta adequada e necessaria a “ameaga
terrorista”. Apesar disso, a tortura nunca foi abertamente assumida pelos governos militares.
Sabia-se que existia a repressdo, no entanto, os governantes brasileiros nunca assumiram que
mandassem torturar presos. Um exemplo da dissimulagdo dos hierarcas pode ser encontrado
numa explicacio do ex-presidente Jodo Batista Figueiredo: “se houve a tortura no regime militar,
ela foi feita pelo pessoal de baixo, porque néo acredito que um general fosse capaz de uma coisa
tdo suja, ndio aceito isso”.! O regime, como vemos, negava a existéncia da tortura, transferindo
sua responsabilidade a um bode expiatério qualquer, “o pessoal de baixo™. Ao utilizar essa
expressdo, o ex-presidente tenta salvar a honra de presidentes e ministros, ou seja, do préprio
regime. Confrontado com outro depoimento, de um ex-tenente do Exército que torturou presos no
12° RI em Belo Horizonte, vemos outra realidade: “as aitas autoridades do pais foram as
primeiras a tirar o seu da reta. (...) N3o sabiam de nada, eram santos, achavam a tortura um
absurdo. Quem assinou o AI-5? Nao fui eu. Ao suspender as garantias constitucionais, permitiu-
se tudo o que acontecen nos pordes”.>
O torturador, no entanto, ndo montou a maquina. Segundo Jean Paul Sartre: “E a tortura

» 6

que faz o torturador”.” O tenente Ailton Joaquim, chefe da se¢do de informagdes da 1°

Companhia da PE da Vila Militar jamais daria sua aula de tortura se temesse a reagiio de seus

3 D’ ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Ernesto Geisel 5.ed. Rio de Janeiro: Fundagéio Getulio Vargas, 1997.
p. 23344,

* Entrevista de Jodo Batista Figueiredo a Claudio Renato, O Estado de SAo Paulo, 23 de dezembro de 1996, citado
em: GASPARI, Elio. 4 ditadura escancarada. 1. ed. S8o Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 23.

* Entrevista de Marcelo Paixio de Arailjo a Alexandre Oltramari na revista Veja, 9 de dezembro de 1998, citado em:
GASPARUI, Elio. 4 ditadura escancarada, p. 24.

¢ Jean Paul Sartre, preficio A ediglio americana de The Question, citado em: GASPARI, Elio. 4 ditadura
escancarada, p. 20.
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comandantes. Pois foi essa a triste pagina da historia da corporag@o que o Exército Brasileiro
comegou a escrever em outubro de 1969, quando o tenente Ailton, diante de uma platéia de
oficiais e pracas das trés Forgas Armadas deu uma “demonstragdo do que se fazia
clandestinamente no pais”. A ditadura tentava criar o alibi do torturador desequilibrado ¢
indisciplinado. Mas a propria maquina criava os torturadores. Exemplo disso eram as
recompensas oferecidas aos “investigadores bem sucedidos”, ou seja, torturadores profissionais.
Uma dessas recompensas era a Medalha do Pacificador, condecoragdo de reconhecimento por
servigos prestados ao Exército. E, como afirmou o ex-tenente em seu depoimento descrito acima,
o proprio governo sancionou a tortura ao assinar o AlI-5. A partir dai, ela tornou-se inseparavel da

ditadura.

1.3 O Ato Institucional n° 5 (AI-5): o fechamento ditatorial e as torturas

De todos os Atos Institucionais o mais repressivo foi, sem davida o Ato Institucional n® 5
(AI-5), editado em 13 de dezembro de 1968 no governo do general Artur da Costa ¢ Silva. Com o
Al-5 a ditadura se fecha, se completa. Até 1968 o que havia era uma violéncia “velada”, como se
a ditadura procurasse “se disfarcar”. E o que se chamou de “ditadura envergonhada”. O
presidente Castelo Branco tentou exercer uma ditadura temporaria. Costa e Silva, até 1968,
procurou governar dentro de umn sistema constitucional. Baixado o Al-5 ¢ até 1974 o pais viveria
um periodo de regime escancaradamente ditatorial. A repressio aumenta assustadoramente,
aumenta-se o circulo de prisdes, banimentos, deniincias de torturas, persegui¢des politicas. O
artigo 10 do ato, a suspensdo do habeas corpus nos casos de crimes politicos, foi a pior das

marcas ditatoriais. Como afirmou Elio Gaspari:
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Baixado o Al-5 “partiu-se para a ignorancia”. Com o Congresso fechado, a imprensa controlada, e
a classe média de joelhos pelas travessuras de 1968, o regime bifurcou a sua agdo politica. Um
pedago predominante ¢ visivel foi trabalhar a construgfio da ordem ditatorial. Outro, subterrineo,
(...), foi destruir a esquerda (...). Desde 1964, a méquina de repressio exigia liberdade de agdo.

Com o Al-5 ela teve e foi a caca.

A partir dai, temos o inicio de um dos periodos mais negros da histdria do pais.
“Escancarada, a ditadura firmou-se”. Libertada das amarras da legalidade pelo Ato Institucional
n°® 5, a tortura firmou-se como préatica de coer¢do e exterminio, defendida como uma forma
adequada e necessaria de por fim & “ameaca terrorista”. “A ditadura envergonhada foi substituida
por um regime a um s6 tempo anarquico nos quartéis e violento nas prisdes”.? A tortura, tornada
préatica rotineira a partir do Al-5, devia seu sucesso, sobretudo, ao seu cariter funcional: “o preso
n3o quer falar, apanha e fala. E sobre essa simples constatagio que se edifica a complexa
justificativa da tortura pela funcionalidade”.? afirma Elio Gaspari.

De todas as pragas atribuidas ao regime militar, a tortura foi sem diivida a pior das marcas
ditatoriais. “O emprego sistematico da tortura foi peca essencial da engrenagem repressiva posta
em movimento pelo Regime Militar que se implantou em 1964”.'° Nio havia como escapar dela,
ndo havia a quem denuncia-la. A prépria Justica Militar brasileira tinha plena consciéncia da

aplicagdio de torturas durante os inquéritos, e ainda assim os validava, apoiando neles seus

julgamentos. Como explicou Elio Gaspari, o fenGmeno da tortura “transborda naturalmente para

" GASPARI, Elio. 4 ditadura envergonhada. 1. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 345.
¥ 1bid., 4 ditadura escancarada. p. 13.

® Ibid., p. 37.

' BRASIL nunca mais. 27. ed. Petrépolis: Vozes, 1995, p. 203.
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outras 4reas da atividade publica”.!' O pordo precisa expandir-se além de suas fronteiras para
funcionar, e vaza naturalmente para o aparelho judiciario. A tortura, como método de
interrogatério durante o Regime Militar, ndo constituiu mero castigo nem tampouco foi
ocasional. Foi antes de tudo ordenada pelos Orgdos de repressdo € obedeceu a critérios,
decorrendo de planos e verbas e exigindo a organizagdo de uma infraestrutura adequada as
praticas de torturas, locais adequados, por exemplo, diversidade tecnoldgica dos instrumentos de
suplicio, e participagdo de enfermeiros, médicos e legistas, que assessoravam o trabalho dos
torturadores. As torturas praticadas durante o Regime, portanto, ndo foram obra de “loucos”,
“desumanos”, ou do “pessoal de baixo”, como queria o ex-presidente Figueiredo. Foi uma prética
oficializada pelo Estado e que levou as Forgas Armadas brasileiras ao maior desastre de sua

histona.

1.4 A Esquerda Brasileira ¢ a derrota das organizac¢oes armadas

A partir de 1968, como vimos, tomou forma uma nova ordem autoritaria no pais. Costa e
Silva, com os atos institucionais, pretendera convencer os linhas duras do governo de que
manteria a oposi¢do longe do poder. Alias, a oposi¢do estava impedida até de propagar suas
idéias. Dessa forma, o vacuo criado pelo siléncio da oposi¢do legal fez com que a oposi¢do

armada tentasse ocupa-lo. Como afirmou o historiador Jacob Gorender:

"' GASPARI, Elio. 4 ditadura escancarada, p. 28.
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O capitulo das lutas de massas estava encerrado. Nas trevas da clandestinidade ndo havia
resposta possivel que ndio a do combate pelas armas. As vanguardas revolucionarias ndo
podiam ser partidos politicos com brages armades, mas organizagdes de corpo inteiro

militarizadas e voltadas para as tarefas da luta armada. 12

Essa foi, portanto, a resposta das esquerdas revoluciondrias ao fechamento ditatorial do
governo. Perplexas em 1964, depois de desfechado o golpe, as esquerdas ndo sabiam explicar
como diagnosticaram tdo mal o cenario politico. O Partido Comunista Brasileiro, O PCB da linha
de Moscou, ja na clandestinidade, surpreendeu-se menos € continuou extremamente cauteloso
ndo se manifestando em favor da luta armada. Ja a esquerda ndo PCB era outra coisa. A maioria
de seus militantes era jovem, ativistas da politica estudantil e pertencentes a classe média. A
grande massa que integrou as organizagdes era do movimento estudantil, que via as portas
fechadas. E claro que havia outras gera¢es, Lamarca era capitio, Marighela e Mario Alves
representavam uma geragio de deputados da constituinte de 45. Mas a imensa maioria dos
militantes que ingressaram na luta armada tinha menos de 20 anos e eram egressos do movimento
estudantil, a maior parte, do movimento secundarista. Estavam traumatizados com a repressédo
que se abatera sobre as passeatas e que culminou com a morte de Edson Luis, no restaurante do
Calabougo, no Rio de Janeiro, em margo de 1968. Era esse o tipo de perfil dos militantes que
participaram (ou apoiaram) as guerrilhas que se seguiram apés o fechamento ditatorial. Esses

militantes eram oriundos especialmente dos grupos revolucionirios de esquerda e catblicos

'» GORENDER, Jacob. Combate nas trevas: a esquerda brasileira: das ilusdes perdidas 2 luta armada. 4. ed. S#o
Paulo: Atica, 1990. p. 153
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radicais que, juntamente com desertores do PCB, que ndo puderam tolerar por mais tempo a
posicdo de cautela deste, formaram a espinha dorsal da resisténcia armada ao governo militar. 13

Nio € objetivo do nosso trabalho analisar a historia da esquerda brasileira, toda a sua
trajetoria antes ou durante a ditadura militar, pois seria um tema muito extenso para nossos
objetivos imediatos. Por ora, é forgoso que nos detenhamos sobre alguns aspectos dos grupos
guerrilheiros que participaram da resisténcia armada, pois falar em ditadura militar leva-nos logo
a pensar na esquerda radical, que foi quem tentou combaté-la. Apds a guinada autoritaria de
1968, para a esquerda radical nfio restava alternativa sendio o caminho da luta armada, ji que o
capitulo da luta de massas estava encerrado. A consolidagdo da ditadura fez com que as
organizagdes politicas de esquerda radicalizassem suas posi¢des. Quanto mais o governo militar
censurava e reprimia, mais se fortalecia nessas organizagdes a idéia de que era impossivel mudar
o poder pelo voto, ou seja, pela via institucional e dentro da lei. Os Atos Institucionais anteriores
ao Al-5 tinham prazo para extinguir-se e, por isso, a oposi¢o sempre podia fingir-se de morta,
aguardando que o Ato expirasse. O Al-5, no entanto, nfio tinha prazo para extinguir-se. Com um
Congresso submisso e a imprensa censurada, muitos passaram a acreditar que s0 a luta armada
poderia salvar o Brasil.

O ano de 1968 marcou o 4pice da luta de massas antes do fechamento completo da
ditadura militar."* O corte brusco nas possibilidades da luta de massas teve como conseqiiéncia a
imersdo geral na luta armada por parte das organizagSes da esquerda radical. Um evento
fundamental no desenvolvimento das guerrilhas urbanas foi a expulsio de Carlos Marighela das
fileiras do PCB."> O excesso de cautela do partido o estava frustrando assim como a diversos

outros militantes. O que Marighela queria era ac¢do. Fundou um nove movimento, a Agio

13 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 174.
* GORENDER, Jacob. Combate nas trevas, p. 105.
SSKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo, p. 175.
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Libertadora Nacional (ALN), e em pouco tempo passou da teoria a pratica. E a pratica queria
dizer exatamente a luta armada para derrubar a ditadura, a explosdo de focos guerrilheiros no
campo € nas cidades. Para obterem dinheiro, os guerrilheiros aprenderam a técnica de roubar
bancos. Além da obtengfo de capital que pudesse financiar novas incursdes, esses ataques
também tinham outros objetivos na logica guerrilheira: mostrar que a resisténcia aos militares era
possivel, atrair a simpatia da populagdo pobre urbana, revelar a auséncia de forga num setor
béasico da economia capitalista. Além da ALN, haviam diversos outros grupos metidos na luta
armada. Entre os principais figuravam o Comando de Libertagdo Nacional (COLINA), a
Vanguarda Popular Revolucionaria {VPR), o Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8), a
Vanguarda Armada Revolucionaria-Palmares (VAR-Palmares). Alguns tinham vida curta, em
parte por causa da eficacia policial que as destruia, ou devido a rachas e dissidéncias que, em

geral, formavam novas siglas.

1.5 Os erros que a esquerda cometeu ¢ o fim das organizacdes armadas

Mas a esquerda também cometia outros erros. A maioria dos militantes reconheceu depois
os erros cometidos pela esquerda armada, renegando-a como um equivoco, pois se enveredou, no
periodo de 1968/73 num tipo de luta vanguardista totalmente dissociada da realidade brasileira.

De acordo com Elio Gaspari:
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O obstaculo que barrou o progresso das organizagdes armadas foi o politico. A violéncia do
aparelho do Estado pode destrogar seus adversirios, mas ndo destroga necessariamente seus
objetivos. (...). A ‘tigrada’ brasileira ganhou tanto as batalhas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo como a

guerra. Primeiro, porque os trabalhadores ndo se alistaram na revolugéo popular. {...).19

Mais da metade dos militantes das organizagtes de esquerda armada vinha das camadas
médias intelectualizadas da sociedade. Na ALN, por exemplo, para cada 237 estudantes,
professores ou pessoas com diplomas de curso superior havia 68 trabalhadores manuais. Tal
disparidade demonstra a distincia dessas organizagdes das camadas populares. Ainda, segundo
Gaspari: “A luta armada fracassou porque o objetivo final das organizag¢des que a promoveram
era transformar o Brasil numa ditadura, talvez socialista, certamente revolucionéria”.!” A maioria
das organizagdes ndo tinha interesse em restabelecer as liberdades democraticas e propunham a
substitui¢do da ditadura por um “governo popular revolucionario”. N#o buscaram, portanto,
adesdes fora da esquerda. A isso se deve, em grande parte, o seu fracasso, pois a sociedade podia
nfo estar interessada em sustentar a ditadura militar, mas interessava-se bem menos em apoiar
uma ditadura do proletariado ou de qualquer outro grupo social ou politico que se intitulasse sua
vanguarda. Além disso, havia agdes impopulares como a morte de agentes anénimos da ordem, a
maioria secldados e cabos das policias militares, ¢ mesmo simples guardas de bancos, carros-
fortes e estabelecimentos comerciais. Morreram também pessoas que nada tinham a ver com a
seguran¢a dos locais onde estavam. Pode-se estimar que, para cada cinco mortos na esquerda

ligada a agdes armadas nas cidades, essa mesma esquerda tenha matado duas pessoas. Havia os

casos, ainda, em que a propria esquerda matava a esquerda, como nos casos dos “justicamentos”,

' GASPARLI, Elio. 4 ditadura escancarada, p. 193.
7 bid., p. 193.
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assassinatos de militantes que “abandonavam a causa”. Tudo isso servia para tornar o projeto
revolucionario da esquerda ainda mais impopular.

Em 1972, o foco urbano ja estava aniquilado. O que restava das organizagdes de esquerda
armada tentava sobreviver, ja assaitando até caixa de drogaria. Como bem afirmou Elio Gaspari:
“Cinco anos de combates revolucionérios destinados a produzir uma guerrilha em que se formaria
o exército popular da revolugéo brasileira comegaram e terminaram como Che Guevara advertira:

‘Se vocé comega roubando bancos, acaba virando assaltante de bancos’”.'®

1.6 A guinada autoritiria e o fechamento ditatorial

Do que foi descrito acima € num exame mais detalhado da escalada da esquerda,
especialmente pela via das agBes armadas, nos levaria a supor que a guinada autoritaria do
governo com a edi¢do do Al-5 em finais de 1968 teria como explicagdo as a¢des armadas bem
como o movimento de massas promovido pela esquerda. Mas ndo foi bem o que ocorreu. Uma

explicagéio foi dada por Jacob Gorender em seu livro Combate nas Trevas. Segundo o autor:

A trama do Ato Institucional n° 5 se consumou a frio num momento de certa ¢almaria (...). A
causa determinante esteve na tendéncia crismada na época de “linha dura”, atuante desde
1964 e responsavel pela crise politico-militar de 1965. (...). Apesar das agdes da esquerda
radical, a extrema direita do regime ditatorial ndio as julgou suficientes para a criagdo do
clima propicio ao fechamento completo. Daf a formagio de organiza¢Bes paramilitares e de

bandos de provocadores 3s ordens de diferentes chefias do alto escaldo governamental. !°

'® GASPARI, Elio. 4 ditadura escancarada. p. 397.
' GORENDER, Jacob. Combate nas trevas, p. 150.
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O que o autor queria dizer € que a extrema direita militar, j4 em 1968 estava usando de
todos os meios para forgar um fechamento completo da ditadura. Os linhas duras pressionavam o
presidente Costa e Silva nesse sentido. Acontecia de os proprios militares provocarem atentados e
explosdes para culparem a esquerda pela autoria e forgar o governo a tomar medidas drésticas.
Eram apoiados até mesmo por civis, como no caso dos Comandos de Caga aos Comunistas
(CCC) que agredia artistas, atacava teatros, livrarias e universidades. Mas o pior ainda estava por
vir: o brigadeiro Jodio Paulo Burnier, chefe do gabinete do ministro da Aerondutica, havia
ordenado em abril de 1968 a um grupo de homens do PARA-SAR (Unidade de Busca ¢
Salvamento da Aeroniautica), a execugdo de um plano de terrorismo em vasta escala.
Desobedecido pelo capitdo-aviador Sérgio Miranda de Carvalho, o plano terrorista foi frustrado.
Vé-se, portanto, que a extrema direita militar estava decidida a por em prética o terrorismo em
larga escala, apoiada pelos proprios agentes do governo. No entanto, os atentados ocultos da
extrema direita ndo mais se mostraram necessarios apos o Al-5, vindo a desaparecer logo em
seguida. Confirmado o fechamento ditatorial e a suspensdo das garantias constitucionais, o
terrorismo de direita deixou de ser clandestino para se oficializar, tornando-se terrorismo de
Estado.

Até o inicio de 1969 as guerrilhas das organizagdes de esquerda haviam obtido vérios
éxitos, especialmente no tocante i obtengdo de capital por meio dos assaltos a bancos. No
entanto, os perigos iam aumentando porque a cada nova incursdo corria-se o risco de ser
detectado e preso. Isso ocorria porque a eficiéncia policial ¢ militar aumentara durante o ano
anterior devido a introdu¢io de novos métodos de tortura. A partir do Al-5 a violéncia do regime
acentuou-se e os torturadores tiveram liberdade de agir.

Apesar da repressdo ter atingido indices de sucesso, os organismos policiais nas areas

estaduais mostravam-se muitas vezes ineficientes por conta da defasagem, despreparo €
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corrup¢do dos aparelhos policiais. Diante disso, foi fundada em junho de 1969 a Operagéo
Bandeirante (OBAN), uma entidade centralizadora de homens e materiais para a luta contra-
revoluciondria. Por seu carater extralegal, pois ndo constava de nenhum organograma do servigo
publico, a OBAN recebeu recursos especialmente do empresariado paulista interessado no

<

combate a “subversdo”, consolidando a associagdio entre os interesses empresariais e os da
seguranga contra a “ameaga terrorista”. A OBAN viria a se tornar o mais famoso centro de
torturas de todos os tempos no Brasil. Em 1970, por decreto do presidente Médici, a OBAN se
integrou no organograma legal sob a denominagio de DOl / CODI II (Destacamento de
Operagdes de Informagdes / Centro de OperagGes de Defesa Interna do 11 Exército). Além de Sdo
Paulo, os DOI / CODI instalaram-se como institui¢des oficiais em outras capitais do Nordeste ¢
do Centro-Sul.

Foi a partir dessa centralizagfio das atividades de policia politica dentro do Exército que as
organizagdes de esquerda armada comegaram a cair ¢ em 1970 a maioria ja estava liquidada. As
dentincias de torturas aumentaram assustadoramente, alcangando 1206 em 1970. A ferocidade da
repressdo fez com que esses éxitos fossem possiveis. Quando as organizagdes armadas
comegaram a cair, ainda em 1969, a partir dessa centralizagfio, teve inicic uma crbnica de
cadaveres.

Mas ao contrario do que se poderia esperar, as torturas praticadas pelos 6rgios de
seguranc¢a ndo cessaram com a derrota das guerrilhas. As guerrilhas urbanas, por volta de 1972, ja
podiam ser consideradas totalmente liquidadas, e 0 mesmo se deu com as guerrilhas rurais, cuja
experiéncia mais notéria se deu com o PC do B no Araguaia, também sepultada em 1974. Os
carceres brasileiros estavam cheios de presos politicos, muitos ainda estavam no exterior,
exilados ou mesmo banidos. O Al-13 criou a pena do banimento, uma resposta do governo aos

presos que saiam do pais permutados por embaixadores seqiiestrados. Além de tudo isso, uma das
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criagbes da repressdio que se abateu sobre a esquerda foi a figura do “desaparecido”, o cadaver
que some sem deixar vestigios. Muitas pessoas passaram anos procurando por familiares que
sumiram sem deixar pistas. O “desaparecido” poderia ser um alibi para os torturadores, que
sumiam com o corpo, muitas vezes enterrando com nome falso ou em sepulturas sem
identificagfio, valas comuns, para assim ocultarem o fato de terem torturado e matado. Podemos
dizer que esse fato demonstra o grau de repressdo politica no pais, pois impede a aplicagdo dos

dispositivos legais em defesa da liberdade, integridade fisica e dignidade da pessoa humana.
1.7 A Distensfo de Geisel

Quando o presidente Emesto Geisel tomou posse em 1974 prometendo uma “lenta,
gradual e segura distensdo”, as guerrilhas urbanas ja se haviam extinguido e a guerrilha rural do
Araguaia agonizava. As cadeias esﬁvm repletas de presos politicos. Apesar disso, a repressédo
continuava ativa e¢ os 6rgios de seguranca continuavam a torturar. Cabe indagar porque as
torturas continuavam, se como vimos, a esquerda armada encontrava-se aniquilada. Na verdade,
ndo era tarefa facil desmobilizar a maquina de repressfio, a isso se opunham ferozmente os linhas
duras do governo, afirmando que a subverséio havia-se infiltrado em todas as instituigdes. Néo
bastava apenas ter acabado com as guerrilhas. Sobre a tortura, torturadores e hierarcas pensam
que estdo de acordo num ponto: cessada a ameaga, cessara a violéncia. Tanto os que estdo no
topo do poder, como os generais, presidentes e ministros quanto os que estio na base, caso dos
torturadores, pensam que € prerrogativa sua decidir quando a ameaga acabou. No entanto,
raramente esses dois grupos se pdem de acordo sobre a hora de desligar a maquina, pois se o fim
da tortura pode significar uma renovada fonte de poder para a hierarquia, para os torturadores

significa a perda desse mesmo poder.
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Como ja ndo havia organizagdes de esquerda para combater, os orgdos de repressédo se
langaram 2 caga aos membros do PCB, desarticulando-o0 com a prisdo de metade do Comité
Central e prisdo, seguida de assassinato de outros tantos dirigentes. Os linhas duras afirmavam
que haveria suspeitos em instituicdes como universidades, entre artistas, jornalistas, igreja € entre
os proprios militares.

Nio havia, por conseguinte, uma forma de desmobilizar a repressdo sem entrar em choque
com Orgéos repressivos, que tinham conquistado autonomia € eram apoiad(;s por setores oficiais
discordantes da distensdo. A maioria dos oficiais de patente superior havia comandado unidades
onde se praticavam torturas. Néo tinham, portanto, moralidade para acabar com a repressdo nem
disposi¢do para aceitarem o risco de um dia poderem ser julgados pelas torturas praticadas
durante o seu comando. Dois exemplos de provocagio da linha dura a politica de distensdo do
governo Geisel foram as mortes do jornalista Vladimir Herzog e do operdrio Manoel Fiel Filho
nas dependéncias do DOI / CODI de Sdo Paulo.

O plano de Geisel e do chefe da casa civil do seu governo, o general Golbery do Couto €
Silva, era liberalizar o regime, mas de forma moderada e lenta, de modo a manter o apoio dos
setores militares e a oposi¢do longe do poder. Contudo, as insatisfagdes populares contra a
ditadura iam comegando a tomar uma forma mais expressiva, um exemplo ¢ a derrota eleitoral de
1974, impulsionando o crescimento da oposigdo. Nos anos seguintes, diversas entidades e setores
da sociedade civil comegaram a desempenhar um papel importante, denunciando as
arbitrariedades da ditadura, num processo que haveria de culminar na Anistia de 1979 e no fim do

regime militar na década de 80.
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CAPITULO 2

A ANISTIA

2.1 A Anistia de 1979

No dia 28 de agosto de 1979 finalmente seria assinada a t3o almejada Anistia politica,
aguardada por muitos brasileiros presos e exilados como também por seus familiares e pela
sociedade em geral. Apesar de peca fundamental do processo de distensdo iniciado com o
governo Geisel e imprescindivel para a reintegracdo de milhares de brasileiros exilados, cassados
e condenados, o projeto de Anistia ficou longe de satisfazer os anseios dessas pessoas. O dia 1°
de novembro de 1979 marca a volta de muitos desses brasileiros exilados no exterior e que foram
beneficiados pela Lei de Anistia, primeiro ato marcante do governo Figueiredo, Gitimo dos
governos militares e que estava inserido no processo de abertura “lenta, gradual ¢ segura”
iniciado no governo Geisel.

A luta pela anistia no Brasil havia comeg¢ado ainda em 1968 por meio de estudantes,
jornalistas e politicos e, com o passar do tempo, foi somando adesdes de populares, Em 1974,
Therezinha Godoy Zerbini,esposa de um dos oficiais mais prestigiosos do governo Goulart, e
outras nove senhoras criaram em S3o Paulo o Movimento Feminino peia Anistia. Em menos de
quatro meses levaram a Brasilia um manifesto com 12 mil assinaturas. Em 1976, pode-se dizer
que a campanha pela anistia tinha as caracteristicas de uma conquista remota, mas inevitavel. Em
todo o pais e no exterior foram formados comités que reuniam filhos, mies, esposas € amigos de

presos politicos. O objetivo dessas entidades era a defesa de uma anistia ampla, geral € irrestrita a
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todos os brasileiros exilados no periodo da represséo politica, bem como prestar assisténcia a
presos e familiares. Essas entidades logo alcangariam alto conceito popular ¢ em 1978 foi
fundado no Rio de Janeiro o Comité Brasileiro pela Anistia, uma ampla frente de vérias entidades
da sociedade civil, com sede na Associagéio Brasileira de Imprensa.

Diante desses movimentos, ¢ governo encaminhou ao Congresso o seu projeto em junho
de 1979. O projeto governista, porém, ndo satisfez os interesses da sociedade, pois ndo
beneficiava a todos, excluindo os condenados por “terrorismo”, e favorecendo os responsaveis
pelas torturas. Por 206 a 201 votos foi aprovada a anistia aos que “praticaram crimes politicos por
motivagdo politica”. Em 28 de agosto de 1979, Figueiredo sancionou a Lei 6.683 de iniciativa do
governo e aprovada pelo Congresso anistiando os punidos por atos de excegiio desde nove de
abril de 1964, data da edi¢do do AI-1. O beneficio atingiu estudantes, professores e cientistas,
afastados das instituigdes de ensino e pesquisa nos anos anteriores. No entanto, o0
reaproveitamento de servidores civis e militares ficou subordinado 4 decisio de comissdes
especiais criadas no 4mbito dos respectivos ministérios para estudar cada caso.

A decisdo de anistiar os presos politicos existentes no pais a época foi antes de tudo parte
de um processo lento e gradual, e destinado a adequar o problema dos crimes politicos aos
tempos de abertura. Ou seja, era uma contradigdo para o governo encaminhar um projeto de
aperfeigoamento democritico com as cadeias cheias de presos politicos e com um numeroso
contingente de exilados e banidos, ainda mais quando se levava em conta decisGes importantes do
fim do governo Geisel como a extingdo do banimento e as muitas decisdes sobre recursos
impetrados junto ao Superior Tribunal Militar, abrandando penas fixadas pelas auditorias
militares. O tortuoso caminho tragado pelo governo para se chegar a um projeto de Anistia tinha
como finalidade sanar dificuldades com os militares. Tudo teria que ser planejado com a maior

cautela para evitar o enfurecimento do setor militar, afinal, a base de sustentagdo do governo
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Figueiredo. Por conseguinte, a anistia em elaboragdo viria a ser truncada, parcial e restrita, muito
aquém do que esperava a sociedade. O projeto de Anistia pretendia extinguir as punigdes dos
Atos Institucionais € Complementares, ndo se interessando, porém, por quem foi processado por
a¢Oes armadas ou violentas ainda que por razdes politicas. Dessa forma, nfo se pretendia anistiar
de uma vez todos os presos politicos, mas lentamente, através de revisdes de penas, indultos e até
mesmo de novas anistias, como prometia o presidente Figueiredo. Com tais cautelas, o governo
objetivava contornar as possiveis resisténcias militares.

No dia 22 de junho de 1979, Figueiredo reuniu os trés ministros militares na Granja do
Torto para discutir o projeto de anistia. Até aquele momento haviam sido redigidos pelo menos
tr€s projetos. Um excluia do beneficio da anistia todos os envolvidos em crimes contra a
seguranga nacional, outro era quase amplo e irrestrito, deixando de fora apenas os autores de
crimes dos quais houvesse resultado morte. O presidente, porém, optou pela saida da conciliagdo
decidindo pela exclus@o dos condenados por crimes de atentado pessoal, terrorismo, assalto e
seqiiestro, deixando de fora do perdao cerca de 250 condenados pela Lei de Seguranga.

Como resultado da anistia parcial concedida pelo govermno, a maioria dos presos ndo
obteve o perddo de suas penas. Dos 51 presos politicos existentes no pais a época pouco mais de
dez foram libertados com a Lei de Anistia. Mas o nimero de excluidos da lei era bem maior.
Chegava a mais de duzentas pessoas. A Lei 6.683, Lei de Anistia de 1979, como veremos adiante
ndo foi suficiente para abarcar todos os prejuizos morais e materiais, ¢ ao contrario do que se
imagina néo finalizou o problema dos perseguidos politicos. O que houve foi apenas um perdio
politico, destinado a adequar o problema dos presos politicos aos novos tempos de abertura. Para
as pessoas afastadas de suas atividades profissionais, no entanto, nfo bastava apenas a anistia
penal era preciso que o problema fosse encarado em sua dimensio material. Com base nisso, as

organizag¢des de anistiados pressionaram e garantiram na Constitui¢io de 1988 o direito de serem
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recompensados por suas perdas econdmicas. Em 2002 foi aprovada a Lei 10.559 que regulamenta
o capitulo da Constitui¢io referente a esse beneficio. Mas néo € somente isso. O reconhecimento
pelas mortes dos desaparecidos politicos 50 foi conseguido bem mais tarde, somente em 1995
através da Lei 9.140. A lei de 1979 ndo faz mengfo ao assunto que era uma das maiores
cobrangas dos familiares na época. Veremos a seguir o tortuoso caminho do processo de anistia

que continua se desenvolvendo nos dias atuais, apesar de todas as leis que ja foram promulgadas.

2.2 A Lei solta

A Lei de Anistia, como vimos, ficou aquém do que esperavam os brasileiros,
especialmente os punidos durante o regime militar, pois foi concebida fora do plano das
exigéncias populares. O problema central, a anistia ampla, geral e irrestrita ndo foi resolvido, mas
aberto ao debate futuro. Por isso a maioria dos presos politicos ndo conseguiu a liberdade com a
promulgacdo da Lei. Mas os estrategistas do governo acenaram com a possibilidade futura da
extingdo da figura do preso politico no pais, afirmando que o projeto era o melhor para a época
atual e prometendo indultos graduais.

Para a maioria dos presos politicos que foram excluidos da Lei de Anistia restava as
brechas contidas na lei, especialmente com a reforma da Lei de Seguranga de 1978. Além disso,
os acusados de crimes de terrorismo que ndo haviam sido condenados foram todos anistiados. A
maioria destes estavam banidos € seus processos parados desde a €poca do banimento. Os
exclufdos da Lei de Anistia tinham, portanto, um argumento de rei\)indicaqﬁo para pedir a anistia
na justi¢a, pois nio foram anistiados como os banidos, apesar de serem autores dos mesmos tipos

de crimes.
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2.3 A questio dos crimes conexos

Uma das questGes que mais revoltou os partidarios da anistia foi a incluséo na Lei do
paragrafo que anistiava tambeém os torturadores da repressdo. Apesar das inimeras deniincias de
torturas, especialmente apos a extingdo da censura em alguns importantes jornais, o paragrafo 1°
do artigo 1° da Lei de Anistia revela a inten¢fio do governo de anistiar os torturadores sem
nenhuma conseqii€ncia pratica. O texto do paragrafo ¢ o seguinte: “Consideram-se conexos, para
efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados com os politicos ou praticados
por motivagao politica” 2

Trata-se de um recurso bastante sutil introduzido na lei para anistiar também os autores de
torturas durante o regime militar. Interpretando o texto, vé-se que o torturador cometeu crime de
natureza diferente do crime politico, mas com ele relacionado. A inclusdo do pardgrafo viria
atender as aspira¢des de setores das Forgas Armadas, que nfio admitiam a ocorréncia de torturas
durante a repressdo ao “terrorismo”, sendo de forma “acidental”. Ficam claros os objetivos do
governo Figueiredo e de sua proposta de perddo e de conciliagdo com setores oposicionistas. O

presidente tinha como objetivo também a conciliagdo, mas ndo queria perder o apoio de sua base

de sustentagdo que era, afinal, a Corporagio Militar.

2.4 A violéncia do Estado e a questio dos desaparecidos

Quando se leva em consideragdo o que ocorreu durante o regime militar muitos de néds

ficamos sem compreender até que ponto pode ir a violéncia do Estado, justificando sua prdpria

defesa, na violagdo dos direitos humanos. Ndo que as organizagdes de esquerda ndo tenham

20 BRASIL. Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979. Disponivel em: < www.pge.sp.gov.br >. Acesso em: 30 set. 2006.
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também cometido os seus atos de violéncia. Sabemos que sdo inumeros os casos de crimes
cometidos pela esquerda, algumas vezes por uma esquerda desesperada que ndo tinha como
responder a violéncia do Estado a ndo ser pegando em armas para combaté-lo. O movimento de
massas estava encerrado em 1968 e a maioria dos militantes das organizagdes de esquerda
armada eram jovens ativistas politicos que viam os caminhos fechados diante de um
recrudescimento ditatorial. E claro que alguns atos cometidos pela esquerda ndo s3o justificdveis.
Os dois lados erraram iniimeras vezes, e 0 nosso trabalho ndo tem pretensfo de fazer apologia
nem a esquerda nem ao Estado ditatorial. A violéncia do Estado, no entanto, ficou implicita até
mesmo nos seus gestos de “perddo”. Ao excluir da lei de Anistia de 1979 o paragrafo que daria
conta dos desaparecidos politicos do pais mostra que os “criadores” da ditadura militar ndo
estavam dispostos a assumirem os proprios erros. Alias, a propria figura do desaparecido politico
demonstra o grau de violéncia de uma ditadura em um dado pais, impedindo a aplicagéo de
dispositivos legais estabelecidos em defesa da liberdade, da integridade fisica, da dignidade e da
vida humana negando ainda aos familiares a posse do cadéver. Isso constituiu, para a ditadura,
um confortavel recurso, cada vez mais utilizado pela repressdo. Como afirmou Elio Gaspari “o
cadaver expunha a relagéo farsesca do governo, que negava a tortura nos saldes e condecorava a

‘tigrada’ no por:?to”.21 Ainda, segundo Gaspari:

?! GASPARI, Elio. A Ditadura Escancarada, p. 172.
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A inimputabilidade dos militares envolvidos na repressdo politica passava a exigir mais que
siléncio ou tolerdncia. Tratava-se de encobrir homicidios por meio de versdes insustentaveis,
pondo em funcionamento uma nova engrenagem. De um lado o poréio demonstrava sua forga
impondo sua mordaga a oficialidade ¢ ao aparelho judiciario. De outro, ampliava seu

contencioso com a sociedade e transformava a tortura numa linha demarcatdria entre o

22
repudio e o apoio ao regime.

O primeiro desaparecido politico depois de instaurado o AI-5 foi Virgilio Gomes da Silva,
o Jonas, da ALN, comandante do seqiiestro do embaixador Elbrick. “Ele entrou na Rua Tutdia no
dia 27 de setembro e la desapareceu.(...). A partir dele alterou-se no léxico do idioma o
significado da palavra desaparecido. Deixou de designar algo que se perde de vista para
qualificar os cidadfos assassinados em guarnigdes e valhacoutos militares cujos cadéveres

sumiam?.?

2.5 A Lei de Anistia de 1979

A Lei 6.683 de 28 de agosto de 1979, a Lei de Anistia, como ja vimos anteriormente,
gerou muita poiémica por conta de suas restricdes e por beneficiar aqueles que praticaram
torturas durante a Ditadura Militar. Assim como afirmava o proprio Figueiredo, que sancionou a
lei, de forma nenhuma a lei 6.683 foi uma lei Unica, destinada a reparar todos os danos causados

aos que foram perseguidos torturados e presos durante a Ditadura. O presidente prometia indultos

2 GASPARI, Elio. 4 ditadura escancarada, p. 173.
3 Ibid., p. 103.
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graduais porque tinha consciéncia de que a lei ndo era completa o bastante para libertar todos os
presos politicos e reparar os danos morais e materiais sofridos pelas vitimas da represséo.

A lei de 1979 foi apenas o primeiro passo na tentativa de acabar com a repressdo aos
presos politicos no Brasil. A reivindicagdo de anistia ampla, geral e irrestrita, como vimos,
marcou o inicio do processo de abertura politica no Brasil durante 0 Regime Militar. Muitos
Jjulgavam que com essa abertura € a Lei de Anistia de 1979 o Brasil finalmente estaria voltando a
democracia e acabando com a repressdo aos presos politicos. No entanto, o que constatamos é
que a Lei de Anistia de 1979 foi falha e parcial. Quando olhamos o seu texto vemos claramente
que a lei se limitou apenas a adequar o problema dos presos politicos ao panorama de “liberdades
democréticas” que se estava ensaiando no periodo. Nio se fala, por exemplo, sobre a resolugéo
do problema dos desaparecidos, a localizagdo das sepulturas ou o reconhecimento do Estado
pelos danos causados as vitimas ¢ a responsabilidade pelas mortes e “desaparecimentos”, uma

das principais reivindicagdes dos familiares das vitimas na época.

2.6 As Leis de Anistia apos 1979 — a continuidade do processo de anistia

A lei de anistia, portanto nfo se limitou 4 Lei de 1979 e continua em desenvolvimento
ainda nos dias atuais. Prova disso sfio os inimeros pedidos de reparagdo econdmica que tramitam
na justi¢a, impetrados pelos perseguidos do regime militar ou seus familiares. O processo de
anistia continuou através de leis posteriores ao final do Regime Militar. Em 1995 o governo
brasileiro promulgou a Lei 9.140, a chamada Lei dos Desaparecidos. A lei de quatro de dezembro
de 1995 “reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razio de participagio, ou acusagio
de participagdo em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de

1979, € que tenham sido detidas por agentes pablicos, achando-se, desde entdo, desaparecidas,
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sem que delas haja noticias”.?* Esta lei estabeleceu as condi¢des para a reparagio moral aqueles
que foram mortos por motivos politicos, bem como reparagdo financeira aos familiares das
vitimas. Ao ser promulgada, a lei reconheceu imediatamente como mortos 136 desaparecidos
politicos. Neste momento, notamos que o Estado reconhece sua responsabilidade pelas violagdes
dos direitos humanos durante a Ditadura Militar. A Lei permitiu, por exemplo, que os familiares
das vitimas pudessem requerer os atestados de dbito e, no inciso Il disp8e sobre esforgos para a
localizag8io dos corpos de pessoas desaparecidas, contelido inexistente na Lei de 1979 e que era
uma das principais reivindicagdes dos familiares.

Em 2002 temos mais um momento do processo de anistia com a promulgagdo da Lei
10.559 que visa reparar os prejuizos econdmicos as vitimas da repressfio. O artigo 2° da Lei
dispde sobre a declaragio da condigdo de anistiado politico, complementando a Medida
Proviséria 2.151 de 31 de maio de 2001. A lei também retoma o disposto no artigo 8° do Ato das

Disposigdes Transitorias da Constiteigdo Federal, que:

Concede Anistia aos que no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgagdo da
Constitui¢io, foram atingidos, em decorréncia de motivagiio exclusivamente politica, por atos de
exceclo, institucionais cu complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo
n° 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 12 de setembro
de 1979, asseguradas as promogdes na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagio a que

teriam direito se estivessem em servigo ativo. 25

* BRASIL. Lei 9.140, de 4 de dezembro de 1995. Disponivel em: < www.pge.sp.gov.br >. Acesso em: 30 set. 2006.
% BRASIL. Constituigsio (1988). Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil, p. 163.
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Punidos com cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade;

Desligamento, expulso ou afastamento de sus atividades remuneratérias, ainda que com
fundamento da legislagdo comum;

Punigio com transferéncia para a reserva remunerada, ou reformados, com perda de
proventos,

Exercer gratuitamente mandato eletivo de vereador, por forga de atos institucionais;
Punidos com cassagdio de mandato eletivo nos poderes Legislativo e Executivo, em todos
os niveis de governo;

Punidos ou demitidos por interrup¢do de atividades profissionais, em decorréncia de
decisdo de trabalhadores;

Sendo servidores pablicos, punidos com demiss3o ou afastamento, ¢ que nfio requereram
retorno ou reversdo a atividade, no prazo que transcorreu no periodo de 28 de agosto de
1979 a 26 de dezembro do mesmo ano, ou tiveram seu pedido indeferido, arquivado ou
ndo conhecido ¢ tampouco foram considerados aposentados, transferidos para a reserva
ou reformados;

Impedidos de tomar posse ou de entrar em exercicio de cargo piblico, nos poderes

Judiciario, Legislativo e Executivo, em todos os niveis, tendo sido vélido o concurso.?

2.7 A questio das indenizagdes

O § 1° do art 3° da lei 10.559 prevé que os anistiados podem receber uma indenizagdo em

carater uinico ou entdo pensdo mensal, ndo cumulativa com a indeniza¢do iinica. Ocorre, porém,

26 BRASIL. Lei 10.559, de 13 de novembro de 2002. Disponivel em: < www.unaabrasil.com >. Acesso em: 30 set.

2006.
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que esses ultimos receberiam um valor retroativo de até cinco anos antes da data em que deram
entrada no pedido de anistia. Como foram aprovadas pensdes mensais de alto valor, o retroativo
pode ser muito alto. Por exemplo, um anistiado que entrou com o pedido no comego de 2000, foi
julgado em 2003 e ganhou pensdo de 7 mil mensais teria direito a um retroativo de oito anos, ou
seja 672 mil. Alguns anistiados foram contemplados com pens3o retroativa superior a 1 milhio.

O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) alegava que ndo havia
dinheiro no orgamento federal para pagar indenizagGes tdo altas e a saida foi a negociagdo para
baixar o valor das indeniza¢des. FHC nfio deixou previsfio or¢amentaria para pagar os anistiados
quando deixou o governo ¢ a lentiddo da maquina piblica é uma decep¢3o para os anistiados. Em
agosto de 2001, durante o seu governo, foi criada a Comissdo de Anistia, 6rgio vinculado ac
Ministério da Justiga € responsavel por receber e julgar os pedidos da indenizagdo, tarefa que
antes cabia ao Ministério do Trabalho. Os anistiados que recebiam pens6es minimas do periodo
em que o caso estava no Ministério do Trabalho reivindicaram no governo do presidente Lula que
tais casos fossem revistos para receberem pensdes de acordo com a Lei 10.559. Alguns casos
foram atendidos, ainda assim, muitos continuam sem receber os valores corrigidos.

Esse, porém, ndo € o principal problema nem dos anistiados nem do governo. Apesar do
presidente Lula ter se comprometido a resolver o problema dos anistiados até o final do seu
mandato, o que se observa é a mesma lentiddo no julgamento dos processos. Apenas para que um
requerimento protocolado no Ministério da Justica dé entrada na Secretaria da Comissdo de
Anistia sdo necessdrios 180 dias. O problema é sentido de forma mais critica pelos anistiados,
especialmente os mais velhos. A geragéo que luta pela repara¢do econdmica €, principalmente,
das décadas de 60 e 70, e muitos ja estdo na casa dos oitenta anos. Algumas vezes, quando sai a
indenizagdo o anistiado ja tem morrido. Foram protocolados até o ano de 2006 cerca de 54.000

processos ¢ julgados pelo menos 22.000, sendo por volta de 11.000 deferidos. A Comissio de
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Anistia espera julgar 30.000 processos durante o ano de 2006. No entanto, para os anistiados ndo
basta apenas o deferimento do processo, € preciso a garantia de que h4 recursos para indeniza-los,
n#o deixando as decisdes se transformarem em mais dividas para o governo. E ¢é ai que reside o
maior problema por conta do alto valor das indenizagdes. Como dissemos acima, algumas
indenizagbes chegam a mais de 1 milho de reais, ¢, somados todos os processos a conta pode
chegar a 4,5 bilhdo de reais. O atual governo afirma que n3o tem como pagar todas as
indenizagdes de uma vez e que o problema foi deixado de lado por governos anteriores, atrasando
ainda mais os processos € acumulando as dividas para com os anistiados. Para quem pensava que
a Lei 10.559 seria 0 fim da espera pelas reparagdes de quem foi alijado do pais ¢ o inicio da
convivéncia social sem repressdo, so tem a se decepcionar. Na verdade, se tivesse havido uma
anistia em 1979 e ndo apenas um perddo politico, as pessoas penalizadas pela ditadura teriam
sido reintegradas aos seus postos de trabalho e ao final seriam aposentados, sem terem que passar
hoje como uma despesa para a nag#o.

Apesar de todas essas leis, 0 processo de anistia tende a continuar, pois ainda faltam
muitos esclarecimentos a respeito dos desaparecimentos ¢ mortes. Falta ainda o deferimento de
todos os processos de anistia protocolados no Ministério da Justiga. Somente agora em 2006 os
participantes da Guerrilha do Araguaia foram anistiados. Os corpos, no entanto, nunca foram
localizados e quanto a punigio aos torturadores o Estado nunca se pronunciou. E lamentave! para
um Estado que se diz democratico, ainda ter que dar “satisfa¢des” as Forgas Armadas a respeito
de suas decisdes, pois € isso que subentende-se quando observamos o que ocorreu em julho de
2003 quando o Diério da Justiga publicou a decisdo da juiza Solange Salgado da 1° vara federal
do Distrito Federal, que ordenou a quebra do sigilo das informagdes militares sobre a Guerrilha
do Araguaia. A juiza deu um prazo de 120 dias a Unido para que fosse informado onde se

encontravam sepultados os restos mortais das vitimas de parentes que entraram com um processo
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contra a Unido. Em agosto do mesmo ano a Advocacia Geral da Unido recorreu da determinacéo,
baseado em argumentos puramente formais. Pressionado, o governo Lula criou em 3 de outubro
de 2003 uma comissdo interministerial para localizar restos mortais. Essa comissdo solicitou
documentos, sendo informada que os mesmos n&o existiam. Falta, portanto, uma demanda mais
efetiva por parte da sociedade brasileira, pois na época da lei 6.683 a sociedade participava
ativamente cobrando do governo um projeto de anistia mais amplo. Hoje, a discussdo dessas
questdes se dd somente entre vitimas e familiares ndo existindo uma cobranga maior por parte da
sociedade.

Em agosto de 2001, a partir da Lei 10.559, foi criada a Comissdo de Anistia, 6rgéo
vinculado ao Ministério da Justi¢a, encarregada de analisar ¢ julgar os casos de ex-perseguidos
politicos que requeriam reparagiio econdomica. Mas a burocracia da maquina estatal retarda o
processo € muitos anistiados que ja tiveram seus casos julgados ainda ndo comegaram a receber
as indenizagdes. Além disso, existem mais de trés mil anistiados que requerem revisdes de
pensdes que estdo recebendo, pois foram definidas por regras anteriores a Lei 10.559, que
estabeleceu novas formas de reparagiio econdmica aos punidos pela ditadura militar. Em alguns
casos as indenizagdes sdo tdo altas que o governo afirma que n#o tem como pagar a n3o ser com
redugdes e parcelamentos.

Vemos, portanto, que ao contrario do que imagina a maioria das pessoas, a anistia aos
perseguidos politicos do regime militar n3o se limitou & lei de 1979 e ainda vem sendo
desenvolvida nos dias atuais. E, ainda assim, muitos ex-presos tém de passar anos lutando na
justiga pela reparago dos seus direitos, alguns processos s6 sio julgados quando o anistiado ja
esta na casa dos 70, 80 anos ou mesmo ji tem morrido. Passados tantos anos apos a instauragio

da Ditadura Militar no pais, os punidos seguem penando.
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CAPITULO 3

ASSOCIACAO NORTE-RIO-GRANDENSE DOS ANISTIADOS POLITICOS

3.1 A fundacgiio da ANAP

A anistia concedida pelo governo Figueiredo, o Gltimo do ciclo de governos militares,
como parte de um processo de abertura lenta e gradual foi, como vimos, restrita, truncada e
parcial. Tanto que muitos dos presos politicos existentes a época ndo foram beneficiados com a
Lei de Anistia. Ainda hoje muitos ex-presos politicos e perseguidos pelo regime militar reclamam
indenizag¢des ¢ reparagdes de seus direitos na justica.

No Rio Grande do Norte, assim como no restante do pais, a luta pela anistia comegou com
a criagio dos Comités pela Anistia. No dia 18 de abril de 1979 foi langado o Comité Norte-Rio-
Grandense Pela Anistia, na Camara Municipal de Natal, com o objetivo de conscientizar a
sociedade da importidncia da restauragdo das liberdades democriticas e pela anistia. Com a
continuidade do processo de anistia era de se esperar que outras entidades surgissem em defesa
dos anistiados, especialmente daqueles que ainda esperam por uma reparag¢fio aos danos sofridos
durante 0 Regime Militar. Desse modo, foi fundada no dia 18 de margo de 2001 a Associag¢do
Norte-rio-grandense dos Anistiados Politicos (ANAP), entidade que busca desde a sua fundagéio a
reparagdo ndo sé econdmica aos perseguidos pela ditadura militar como também uma reparagéo
moral, pois a entidade busca também a “preserva¢do da memoria histérica®, nas palavras do
presidente da Associagdo, Mery Medeiros da Silva. A Associagio busca entre outros direitos, o

resgate da importincia que esses perseguidos politicos tiveram para a historia recente do pais.
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Mery explica ainda que a Associagdo objetiva mostrar para toda a sociedade o quanto o golpe foi
prejudicial para toda a sociedade brasileira, apesar da dificuldade que encontra para informar a
populagéo acerca da existéncia da entidade.

A Associacdo Norte-rio-grandense dos Anistiados Politicos nasceu da aglutinagdo de
movimentos sociais ¢ conta com o apoio do Centro de Direitos Humanos e da Coordenadoria de
direitos Humanos da Secretaria Estadual de Interior e Justiga e Cidadania. Tem como presidente
o ex-preso politico Mery Medeiros da Silva, que estd no seu segundo mandato. Ele e vérios
outros ex-presos fundaram a Associaciio com o objetivo de lutar pela preservagiao da memoria
histérica de uma geragdo que foi massacrada pela represso militar. O seu funcionamento se da
através de uma diretoria executiva composta de cinco membros € um conselho de representantes
que funciona como ¢rgéo fiscalizador e auxiliar das decisGes emanadas pelo coletivo dirigente,
cujos objetivos ndo consistem apenas na reivindicacdo de direitos indenizatdrios e sim,
fundamentalmente, como j4a foi dito acima, na preservacfio da memoria histdrica. As reunides na
Associag@o acontecem duas vezes ao més e servem para tratar de assuntos de interesse dos
anistiados. Segundo Mery, no Rio Grande do Norte estdo registrados cerca de 150 nomes de ex-
presos politicos do regime militar. No entanto, nem todos os casos sdo intermediados pela
Associacfio. Dos pedidos de indenizagdo poucos foram deferidos, sendo esta uma das maiores
dificuldades, a demora dos julgamentos. Vimos, no capitulo anterior as dificuldades enfrentadas
pelos anistiados para terem um requerimento protocolado no Ministério da Justi¢a e, mais ainda,
para ser julgado.

Associagdes de anistiados politicos existem em varias cidades brasileiras atuando de forma
interligada. A do Rio Grande do Norte é uma das mais jovens. A luta de resgate dos
desaparecidos politicos do estado teve inicio com o Centro de Direitos Humanos ¢ Meméria

Popular em 1992, quando a entidade trouxe para Natal os restos mortais do estudante Emannoel
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Bezerra dos Santos, que foi morto pelos militares na ditadura e enterrado em uma vala comum.
Atuaimente, a Associa¢do tenta encontrar o paradeiro do lider norte-rio-grandense Virgilio
Gomes da Silva, que participou em 1969 do seqiiestro do embaixador norte-americano no Brasil,
Charles Burke Elbrick. Virgilio era integrante da Alianga Libertadora Nacional (ALN) e foi o
primeiro preso politico a desaparecer depois do AI-5. No Rio Grande do Norte sdo contabilizados

dez mortes e trés desaparecimentos.

3.2 Mery Medeiros da Silva e a criagdo da ANAP

Lutador das Ligas Camponesas, Mery Medeiros foi preso politico durante a ditadura
militar na década de 1960. Ele havia se integrado de vez na militdncia politica em 1961 quando
desistiu dos estudos no colégio Atheneu em Natal e filiou-se ao Partido Comunista Brasileiro
(PCB), indo para o interior de Pernambuco participar da organiza¢io do movimento social no
campo. Mery afirma que naquela época, assim como outros jovens, ele foi muito influenciado
pelas idéias da Revolugio Cubana. O presidente da ANAP recordaria esse fato em entrevista ao
jornal Diério de Natal, em junho de 2003: “Fomos muito influenciados pelas idéias da Revolugdo
Cubana. Por isso sai da militincia estudantil e me liguei ao Conselho Estadual das Ligas
Camponesas, lideradas pelo deputado Francisco Juligo””’

Mery conta ainda que comegou a se interessar pelo marxismo quando percebeu as
“diferengas de classes” que havia na sociedade. O Golpe de 64 o pegou de surpresa, assim como
a todos os que militavam em organizagdes de esquerda. O Golpe desorganizou as Ligas

Camponesas, de modo que ele se viu obrigado a deixar de contribuir na organizagéo de sindicatos

e ocupagdes de terra em que participava em Pernambuco e voltou para Natal. Em 1965 foi preso

2 DIARIO DE NATAL, Natal. 1. jun. 2003. p. 4.
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pela primeira vez em uma repiblica de estudantes em Recife, passando um ano na Casa de
Deteng3o, apesar de ndo ter sido processado judicialmente. Mery foi preso outras duas vezes,
ficando, ao todo, quatro anos e seis meses detido, periodo durante o qual foi torturado ficando
trancado na “cmara frigorifica”, um tipo de tortura comum na época. Com o objetivo de
preservar a memoria histérica e lutar pelos direitos de uma geragdo massacrada pela repressdo
militar, ele e varios outros ex-presos politicos fundaram a Associagdo Norte-rio-grandense de

Anistiados. Apesar do sofrimento por que passou, Mery afirma que faria tudo de novo.

3.3 A luta dos anistiados no RN

A Associagfio dos Anistiados do Rio grande do Norte, no entanto, ndo € a pioneira na
defesa dos perseguidos politicos do pais. Na verdade € uma das mais jovens, pois foi criada
somente em 2001, sendo que em outros estados do Brasil ja existiam associagdes desse tipo
lutando na defesa das reparagdes aos perseguidos pelo regime militar. No Rio Grande do Norte,
segundo Mery Medeiros o golpe atingiu cerca de 150 pessoas, que perderam emprego, foram
torturadas ou sofreram outros problemas. No entanto, esse ndo é o nimero total de anistiados
politicos do estado, em parte pela faita de informagdes e pela dificuldade de divulgagdo por parte
da Associagfio, que conta com poucos recursos.

Apesar de passados varios anos desde a edi¢io da Lei de Anistia, muitos potiguares ainda
desconhecem seus direitos. Anistiados e familiares ainda tentam na justiga obter as reparagdes
econdmicas a que t€ém direito, apesar de alguns se mostrarem receosos em buscar esses direitos,
mesmo com os beneficios da lei. Isso se deve principalmente aos entraves burocriticos e ao
desconhecimento da legislagio. O medo também impede muitas vezes que os anistiados

procurem seus direitos, pois restam traumas e seqiielas dos tempos sofridos da ditadura. A
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Associaglio, portanto, objetiva também a prestagdo de apoio juridico aos anistiados e seus
familiares, difundindo os direitos dos mesmos e procurando localizar e esclarecer as

circunstancias do desaparecimento e morte de perseguidos politicos.

3.4 Medidas Proviséorias — A MP 2.151: o primeiro passo na luta pelas indeniza¢des

Segundo a Associagdo Norte-rio-grandense dos Anistiados Politicos um dos principais
problemas relativos a Lei de Anistia é a morosidade no julgamento das a¢es. O projeto de lei
10.559 de S de outubro de 2002, a lei de reparag@io econdmica de carater indenizatério as vitimas
da repressdo, tem sido de grande importancia nas agles de indenizagdo contra a Unifo, embox:a
0s processos sejam muito morosos. Essa lei complementa a Medida Provisdria 2.151 de 31 de
maio de 2001, que representa o primeiro passo da luta dos anistiados pelas indenizag¢des a que
tém direito. Apesar da demora no julgamento das agGes, com a ajuda da lei, a Associagdo tem
conseguido ajudar as vitimas na defesa de seus direitos. Para seu presidente, Mery Medeiros, o
maior valor das indenizagdes ndo € o financeiro, mas o valor moral e histdrico, pois simboliza a
confissdio dos erros do governo brasileiro durante a ditadura militar. A Associagdo também
encontra dificuldade em trazer outros anistiados para dentro do movimento, pois muitos possuem
seqiielas fortes oriundas dos tempos da repressdo e outros simplesmente ndo acreditam mais na
justica.

Os sobreviventes dos tempos da repressdo ou seus familiares até recentemente tém de
provar com documentos as penas sofridas durante a ditadura para terem direito a uma
indenizagfio. A Medida Provisoria 2.151 assinada no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso garante indenizagdes ou aposentadorias para quem foi preso ou perseguido politico de

18 de setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988. A partir dessa medida, muitos casos foram
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encaminhados 4 Comissfo de Anistia, responsavel pela analise dos processos. A MP 2,151 de 31
de maio de 2001 tinha como finalidade corrigir os danos causados aos anistiados que foram
banidos da vida civil no periodo citado acima. Para as pessoas que viveram na clandestinidade ou
foram presas durante a ditadura militar, ndo foram causados apenas problemas financeiros, como
também moral, pois ndo perderam apenas 0 emprego, mas a sua identidade, passando a viver
clandestinos e sendo submetidos junto com seus familiares a muitos constrangimentos.

Até a edicdo da Medida Proviséria em 31 de maio de 2001, previam-se indenizagSes, por
exemplo, para quem foi morto ou desapareceu durante a ditadura. A partir dai, a MP 2.151
estabeleceu 14 casos em que sdo declarados na condigdo de anistiado politico as pessoas que
sofreram algum tipo de punic¢fio por motivagio politica no periodo de 18 de setembro de 1946 a 5
de outubro de 1988. Os contemplados estfio dentro dos seguintes ¢asos:

1. Pessoas atingidas por atos de exce¢do, institucionais ou complementares;

2. Punidas com transferéncia para localidade diversa daquela onde exerciam suas atividades
profissionais, impondo-se mudanga de residéncia;

3. Perdas de comissdes ja incorporadas ao contrato de trabatho;

4. Compelidas ao afastamento de atividade profissional remunerada para acompanhar o
conjuge;

5. Impedidas de exercer, na vida civil, atividade profissional especifica em decorréncia de
portarias reservadas do Ministério da Aerondutica;

6. Punidas, demitidas ou compelidas ao afastamento das atividades remuneradas que
exerciam, sendo trabalhadores do setor privado ou dirigentes e representantes sindicais,
bem como impedidos de exercer atividades profissionais em virtude de pressdes
ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos;

7. Os estudantes punidos durante o regime militar;
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8. Abrangidos pelo Decreto Legisiativo n 18 de 15 de dezembro de 1961 e pelo Decreto-lei
n 864 de 12 de setembro de 1969;

9. Os demitidos servidores publicos civis € empregados em todos os niveis de governo ou
em suas fundagbes e empresas publicas ou de economia mista sob controle estadual,
exceto nos comandos militares;

10. Punigdo com cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade;

11. Desligamento, expuls@o ou afastamento de suas atividades remuneratérias, ainda que com
fundamento da legislagdo comum;

12. Punicdo com transferéncia para a reserva remunerada ou reformados, com perda de
proventos;

13. Exercer gratuitamente mandato eletivo de vereador, por for¢a de atos institucionais;

14. Puni¢fio com cassacdo de mandato eletivo nos Poderes Legislativo e Executivo, em todos

os niveis de governo;?®

A lei, no entanto, possui algumas ressalvas, como por exemplo, os anistiados politicos,
civis ou militares que foram readmitidos em seus cargos ndo tém direito a reparagio econémica.

Os estudantes, segundo a lei t€ém direito a concluir o curso, a partir do periodo letivo
interrompido, para ¢ punido na condigdo de estudante em escola publica ou o registro do diploma
para 0s que concluiram o curso em institui¢do de ensino no exterior, de acordo com os critérios
da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢io Nacional.

A MP 2.151 foi posteriormente complementada pela Lei 10.559. Apés a promulgagio da

Lei 10.559, que complementa a Medida Proviséria 2.151, os processos de indenizagdo se

*BRASIL. Medida Provisoria 2.151, de 31 de maio de 2001. Disponivel em: < www010.dataprev.gov.br >. Acesso
em: 30 set. 2006.
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intensificaram. A Lei criou a Comissdo de Anistia, 6rgéo vinculado ao Ministério da Justica, que
analisa as solicitagdes dos ex-perseguidos politicos. No Rio Grande do Norte, segundo Mery
Medeiros, presidente da ANAP, com a promulgacdo de lei mais de cem pessoas estavam
imediatamente aptas a receber a indenizago, apesar da Associagdo ndo intermediar os casos de
todos os anistiados do estado. Os integrantes da ANAP, porém, ressaltam que o mais importante
ndo € o valor econdmico das indenizagdes, mas o resgate historico que elas representam. Dentre
os processos conduzidos pela Associagdo, a primeira indeniza¢io concedida no estado apds a Lei
10.559 foi a do salineiro Bento Ventura.

As indenizagdes, no entanto, ndo sdo suficientes para reparar as torturas psicoldgicas e
fisicas sofridas pelos ex-presos politicos durante o periodo da repressdo. Algumas vitimas, por
exemplo, nunca sairam em busca de suas fichas no DOPS, a temida Delegacia de Ordem Politica
¢ Social, afirmando que as indenizagdes ndo vao fazer esquecer os anos vividos nas prisdes da
Ditadura Militar. De acordo com Mauricio Anisio, ex-preso politico da Penitencidria Dr. Jodo
Chaves, em Natal, “as marcas ficam pelo resto da vida”.”® Ele afirmou que nunca havia
procurado os arquivos do DOPS, mas quando da promulgagdo da medida provisdria 2.151 de
2001, depois complementada pela Lei 10.559, a Lei de reparagdo econdmica, saiu em busca de
informagdes para obter o beneficio da lei. Em 2005 Mauricio Anisio obteve na Justi¢a Federal o
direito de contabilizar, para a aposentadoria, o periodo durante o0 qual foi preso politico, o que
vinha sendo negado pelo INSS devido a uma Instrugdo Normativa do érgdo, que negava essa
concessdo a quem havia sido beneficiado por indenizagdo. O argumento do ex-preso politico foi
baseado na propria Lei da Anistia de 2002 e nas disposi¢bes transitérias da Constituigdo.
Mauricio Anisio foi preso politico de 13 de dezembro de 1968 a 28 de agosto de 1979 ¢ recebeu o

reconhecimento de sua condigdo de anistiado em 1992, através da portaria 2.692 do Ministério da

¥ TRIBUNA DO NORTE, 5. ago. 2001. p. 5
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Justica, por meio da qual lhe foi concedida uma indenizagdo. Por isso o INSS negava o pedido de
aposentadoria, o que foi conseguido pelo anistiado apenas apos uma greve de fome durante a qual
chamou a atengiio da opinifio publica e de diversas entidades que lutam pelos direitos humanos,
para o seu caso.

Além de terem sido vitimas do Regime, os anistiados do Rio Grande do Norte sdo
também vitimas da burocracia. Apesar de todas as leis de anistia promulgadas, muitas familias de
ex-perseguidos politicos ainda sofrem tentando obter na Justica os seus direitos. Muitos se
mostram receosos em buscar esses direitos, outros simplesmente desconhecem a legislag#o.

Os anistiados politicos do estado poderiam ter uma assisténcia maior caso existisse uma lei
de reparagdo econdmica em nivel estadual, como ja existe em estados como Pernambuco, Ceara,
Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. De acordo com a Associagdo dos Anistiados do
RN, a diferenca da lei estadual esta na reparacfo aos danos morais sofridos pelos ex-perseguidos
politicos. Ja houve uma iniciativa para criagio de uma lei desse tipo no estado através da criacio
de um projeto de lei de autoria da deputada Marcia Maia, no entanto, o projeto foi inviabilizado,
jé& que as leis que criam custos adicionais ao Governo devem ser propostas pelo prdprio

Executivo. O Governo do estado, portanto, ainda deve a criagdo de uma lei nesses moldes.

3.5 Vitimas da Ditadura: alguns nomes de norte-rio-grandenses mortos e desaparecidos

No Rio Grande do Norte, assim como no restante do pais também sio contabilizadas
vitimas da Ditadura Militar. Ao todo, sdo contabilizadas dez mortes e trés desaparecimentos de
potiguares, sendo também um potiguar o primeiro desaparecido apds o Al-S. Virgilio Gomes da
Silva, o “Jonas” da ALN, comandou em 1969, o seqiiestro do embaixador americano Charles

Burke Elbrick, e foi preso em setembro daquele ano. Atualmente, a Associa¢do dos Anistiados do
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Rio Grande do Norte tenta encontrar o paradeiro de Virgilio Gomes. O objetivo ¢ localizar o local
da sepultura, resgatar seus restos mortais e apurar as condigdes de sua morte.

Assim como aconteceu a Virgilio Gomes, o irmdo do ex-prefeito de Natal, Djalma
Maranhdo Filho, Luis Inacio Maranhdo Filho, foi preso em 1974 e “desapareceu”. Professor,
jornalista e advogado, Luis Inacio era também um brilhante dirigente comunista, sendo um dos
primeiros a ser preso em 1964. Dez anos depois foi capturado em S&o Paulo e nunca mais foi
visto, tornando-se desde entdo, um desaparecido.

O terceiro desaparecido norte-rio-grandense ¢ Hiran de Lima Pereira, natural de Caicé e
ex-deputado federal. Jornalista e intelectual, dirigiu o Comité Central do PCB, mergulhando na
clandestinidade em 1964. Em 1975, atuando em S3o Paulo como jornalista e dirigente politico,
foi preso e desapareceu.

Entre os mortos nascidos em territorio potiguar consta também o nome de Bérgson Gurjio
Farias, considerado o primeiro desaparecido no Araguaia. Antes de ir para a regido militou no
Partido Comunista do Brasil (PC do B). Em maio de 1972, j4 na regido do Araguaia, fronteira dos
estados de Goias, Maranhdo e Pard, foi preso € levado a Xambioa. Segundo depoimentos de ex-
guerrilheiros e relatorios sobre a guerrilha, foi muito torturado e morto 4 baioneta em 1972.

QOutra vitima potiguar foi o estudante Emannuel Bezerra dos Santos, ex-presidente da Casa
do Estudante de Natal e ex-diretor do Diretério Central dos Estudantes da UFRN, sendo também
aluno do curso de sociologia na época do Golpe. Em 1966 passou a integrar o PCB, tornando-se
um de seus principais articuladores. Entrou para o Partido Comunista Brasileiro Revolucionario
(PCBR) em 1967, sendo preso em 1968, com a edigdo do AI-5. Libertado em 1969, passou a
clandestinidade, ¢ em setembro de 1973 foi preso em S3o0 Paulo. Foi brutaimente torturado nas

dependéncias do DOI / CODI do II Exército em Sdo Paulo, sendo morto ¢ enterrado como
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indigente. Somente em 1992, sua familia conseguiu obter seus restos mortais, hoje sepultados em
Sdo Bento do Norte, sua cidade natal.

Além das vitimas acima citadas, a ditadura também foi responsavel pelas mortes das
seguintes pessoas: Anatialia Melo Alves, Edson Neves Quaresma, Geraldo Magela Fernandes
Torres da Costa, José Silton Pinheiro, Ligia Maria Salgado Nébrega, Luiz Gonzaga dos Santos e

Zoé Lucas de Brito.

3.6 Vitimas da Burocracia: anistiados que ainda lutam hoje pelas reparacdes a qué tém

direito

Como ja dissemos em nosso trabalho, o prejuizo mator causado pela Ditadura foi o
humano. Os danos morais e materiais provocados pelo Regime ndo foram sentidos s6 pelas
vitimas, mas também por seus familiares. Entre os que n3o morreram, muitos ainda seguem
penando, lutando na justica pelas reparagGes a que tém direito. Sdo vitimas duplamente: do
Regime e da burocracia.

Foram essas pessoas que, principalmente, se uniram para a criagdo de Associag@o de
Anistiados em todo o pais, para se protegerem e lutarem por seus direitos. A Associagdo Norte-
Rio-Grandense dos Anistiados busca, além do resgate da importincia que os perseguidos pelo
Regime Militar tiveram para a historia recente do pais, a luta pela obtengiio dos seus direitos.
Uma das principais agdes € a de requerer indenizagdes ou aposentadoria em nome dos anistiados
Vivos.

No entanto, os entraves burocraticos sdo imensos. Sobreviventes e familiares, até hoje, tém
de provar com documentos as persegui¢des e torturas que sofreram para ter direito a uma

indenizag@o. A lei 10.559 de 2002 visa reparar os direitos materiais dos anistiados, no entanto, a
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demora nos julgamentos € o maior entrave enfrentado pelas vitimas da ditadura. O retrato do
descaso para com os anistiados politicos no estado pode ser definido por alguns como o de
Mauricio Anisio de Aratijo, unico preso politico no estado que permaneceu detido apds a anistia
de 1979, sendo libertado apenas no final daquele ano depois de receber um induito. Inicialmente
ligado ao PCBR, filiou-se depois 2 ALN, sendo preso em 31 de margo de 1970. Mauricio Anisio
passou nove anos e oito meses preso em Recife, e, quando foi libertado, em novembro de 1979,
apos uma greve de fome de 18 dias na Iuta pela anistia, estava na Penitenciaria Central Dr. Jodo
Chaves, em Natal.

Em maio de 2005, o anistiado iniciou uma greve de fome com o intuito de sensibilizar o
INSS a reconhecer o periodo em que esteve preso para fins de aposentadoria. O érgdo negava o
beneficio em virtude da indenizagéo que foi concedida anteriormente ao ex-preso politico, apds o
reconhecimento de sua condi¢do de anistiado em 1992. A negativa do INSS para aceitar
contabilizar o periodo em que o anistiado esteve preso se deve a uma Instrugdo Normativa do
6rgao, que negava essa concessdo para quem ja havia sido beneficiado por indenizagéo. No
entanto, o0 argumento que Mauricio Anisio utilizou foi baseado na prépria Lei 10.559, a Lei de
Anistia politica, e nas disposi¢des transitérias da Constituigdo. Ainda no mesmo ano, o anistiado
ganhou na justiga a agdo contra o INSS. Para Mery Medeiros, presidente da ANAP, entidade que
organizou a manifestagdo, “o gesto de Mauricio Anisio € importante para demonstrar que a
anistia ndo foi completada; apesar de ter sido promulgada, ela ainda ngo se concretizou”. >

QOutros casos de anistiados ou familiares que sofrem lutando na justiga por uma
indenizagdo fazem parte da Associagfo. E o caso da dona de casa Yara Menezes, cujo pai, Eliezer
Alvares de Menezes, morto em 1973, foi perseguido pela ditadura. Em setembro de 2002, seu

caso foi relatado no jornal Didrio de Natal em que Yara denunciou o descaso por parte do estado

*° DIARIO DE NATAL, 10. mai. 2005. p. 6



53

e a luta da familia para obter na justica a indenizagdo em nome do seu pai. A dona de casa relata
ainda: “Toda a nossa familia ainda sofre com as seqiielas das perseguigdes que papai, militante
politico do Partido Comunista Brasileiro, sofreu. (...), mas a morosidade em julgar o processo tem
aumentado nossas dificuldades”.’! Outro anistiado, Pedro Simdo Pereira também conta sua
histéria no jornal Tribuna do Norte, em setembro de 2001. Ex-membro da Liga Camponesa do
RN caiu na clandestinidade em 1964, e por quinze anos se escondeu com um nome falso. Para
ele: “A vida era muito perigosa. Vivia com medo e sempre assustado. N3o era uma vida
normal”.** Na época em que relatou seu caso no jornal, Pedro requeria da Unido o direito de ter
uma indenizagdo por ainda n3o estar aposentado. O primeiro anistiado a ter sua indenizagdo
concedida por intermédio da ANAP foi o ex-trabalhador de salinas Bento Ventura.

Ja em 2003, além de Bento Ventura, apenas outras duas pessoas residentes no estado
haviam obtido o beneficio da indenizagdo. Nem todos foram beneficiados, muitos ainda esperam

pelas indenizagdes, tendo que suportar a morosidade no julgamento das agdes.

3.7 Personagens da Historia

A histéria dos norte-rio-grandenses que hoje pedem indenizagdes se confunde com a
propria histéria da Ditadura Militar de 1964. Sdo pessoas que foram presas, perseguidas e
torturadas por pensarem diferente, militantes que lutaram contra o autoritarismo que se instalou
no pais durante cerca de 20 anos. Tiveram, por isso, suas condi¢des de vida e de seus familiares
prejudicadas. Muitos morreram, foram exilados, cassados, perseguidos de todas as formas. E, se

atualmente, existe um reconhecimento do Estado pelos sofrimentos que foram causados a eles, na

>l DIARIO DE NATAL, 29. set. 2002. p. 9
*2 TRIBUNA DO NORTE, 23. set. 2001. p. 3
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€poca amargaram o medo € o preconceito social que envolvia os ex-presos politicos, que eram
constantemente vigiados pelos Orgdos de repressdo. A partir da anistia, a maioria sentiu
dificuldade para se reintegrar a sociedade e retomar suas vidas normais, enfrentando, inclusive,
dificuldades para conseguir emprego. Foram esses anistiados que se uniram mais tarde e
fundaram a Associagdo Norte-Rio-Grandense dos Anistiados Politicos, para defender seus
direitos e lutar para que sua histéria, como a de tantos outros brasileiros perseguidos pela
Ditadura Militar, ndo seja apagada.

Apesar de todas as dificuldades, a luta da Associag3o Norte-rio-grandense dos Anistiados
Politicos ndo cessa nunca, seja pela garantia dos direitos dos ex-perseguidos politicos que estdo

sendo desrespeitados ou mais ainda, pela preservagio da memoria historica.
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CONCLUSAO

O golpe militar de 1964 fez o Brasil entrar numa fase bastante sombria de sua historia. Os
militares passaram a controlar o poder € sua preocupagiio bdasica era a seguranga € 0
desenvolvimento. Para garantir a seguranga, violentaram direitos politicos e civis, amordagaram a
oposig@o € puseram €m pratica um regime violento nas prisdes e anarquico nos quartéis. Apos a
decretagdo do AIl-5, o regime politico tornou-se verdadeiramente ditatorial. Com o congresso
fechado e com os militares impedindo qualquer manifestagdo oposicionista, a sociedade brasileira
foi aos poucos, silenciada e amordagada.

Ap6s um periodo bastante duro em que foram suspensas as garantias constitucionais e em
que muitos cidadfos sofreram nos porfes, veio uma anistia que, afinal, ndo foi realmente feita
para a reintegracdo dessas pessoas na sociedade, mas apenas como parte de um surto democratico
que se estava ensaiando no periodo.

Hoje, passados mais de 25 anos da anistia de 1979, muitos anistiados continuam penando
para conseguir seus direitos. Algumas pessoas ainda criticam o fato de os anistiados receberem
indenizagdes, algumas muito altas, afirmando que é uma despesa initil para a nagdo. Para esse
juizo contribui o fato de alguns membros da esquerda terem praticado agdes impopulares, que
para os militares nfo passavam de banditismo. No entanto, os militares que governaram o Brasil a
época oficializaram o terrorismo de estado quando colocaram em funcionamento sua engrenagem
repressiva. O Estado, que devia zelar pela seguranga, integridade e direitos humanos, perseguiu,
torturou e matou inimeras pessoas apenas por suas idéias politicas. Acredito que, se hoje hé

indenizagdes, o Estado estd pagando a conta por seus proprios erros.
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A prova de que a Anistia politica ndo foi completada em 1979 s&o os inimeros pedidos de
reparagdes impetrados no Ministério da Justica em nome de vitimas da Ditadura ou de seus
familiares. Desse modo, ainda hoje, passados tantos anos apos a promulgagfo da Anistia, surgem
associagdes de anistiados, a exemplo da ANAP. Para lutar por seus direitos e ndo deixar que a

memoria daqueles que lutaram por um pais melhor ndo seja apagada.
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ANEXOS



DIREITOS POLITICOS*

LEi N. 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979**

Concede anistia, e d& outras providéncias.
O Presidente da Repiiblica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° - E concedida anistia a todos quantos, no perioda compreendido entre 2 de setembro de 1961 e
15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleitorais, acs que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de
Fundagbes vinculadas ao Poder Pulblico, aos servidores dos Poderes lLegislativo e Judiciario, aos
militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares (vetado).

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados com
crimes politicos ou praticados por motivacéo politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de
terrorismo, assalto, seqilestro e atentado pessoal.

§ 3° - Tera direito a reversao ao Servigo Publico a esposa do militar demitido por Ato Institucional, que foi
obrigada a pedir exoneragao do respectivo cargo, para poder habilitar-se aomontepio militar, obedecidas
as exigéncias do artigo 3°.

Artigo 2° - Os servidores civis e militares demitidos, postos em disponibilidade, aposentados, transferidos
para a reserva ou reformados, poderdo, nos 120 (cento & vinte) dias seguintes & publicac@o desta Lei,
requerer o seu retorno ou reverséo ao servigo ativo:

| - se servidor civil ou militar, ao respectivo Ministro de Estado;

Il - se servidor da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Assembiéia Legislativa e de Camara
Municipal, aos respectivos Presidente;

[l - se servidor doPoder Judici&rio, ao Presidente do respectivo Tribunal;
{V - se servidor de Estado, do Distrito Federal, de Territério ou de Municipio, ao Governador ou Prefeito.

Paragrafo unico - A deciso, nos requerimentos de ex-integrantes das Policias Militares ou dos Corpos de
Bombeiros, sera precedida de parecer de comissdes presididas pelos respectivos Comandantes.

Artigo 3° - O retomo ou a reversdo ao servigo ativo somente sera deferido para 0 mesmo cargo ou
emprego, posto ou graduag¢do que o servidor, civil ou militar, ocupava na data de seu afastamento,
condicionado, necessariamente, 4 existéncia de vaga e ao interesse da Administragio.

§ 1° - Os requerimentos serdo processados e instruidos por comissdes especialmente designadas pela
autoridade & qual caiba aprecia-los.

§ 2° - O despacho decisorio sera proferido nos 180 (cento e oitenta) dias seguintes ao recebimento do
pedido.



§ 3° - No caso de deferimento, o servidor civil sera incluido em Quadro Supiementar e o militar de acordo
com o que estabelecer o decreto a que se refere o artigo 13 desta Lei.

§ 4° - O retorno e a revers8o ao servigo ativo nao serio permitidos se o afastamento tiver sido motivado
por improbidade do servidor.

§ 5° - Se o destinatario da anistia houver falecido, fica garantido acs seus dependentes o direito as
vantagens que lhe seriam se estivesse vivo na data da entrada em vigor da presente Lei.

Artigo 4° - Os servidores que, no prazo fixado no artigo 2°, n&0 requererem ¢ reformno ou a reversio a
atividade ou tiverem seu pedido indeferido, serao considerados aposentados, transferidos para a reserva
ou reformados, contando-se o tempo de afastamento do servico ativo para efeito de calculo de proventos
da inatividade ou da pens3o.

Artigo 5° - Nos casos em que a aplicacdo do artigo anterior acarretar proventos em totat inferior a
importancia percebida, a titulo de pens&o, pela familia do servidor, serd garantido a este o pagamento da
diferenga respectiva como vantagem individual.

Artigo 6° - O conjuge, qualquer parente, cu afim na linha reta, ou na colateral, ou o Ministério Publico,
poderd requerer a declaragdo de auséncia de pessca que, envolvida em atividades politicas, esteja, até a
data de vigéncia desta Lei, desaparecida do seu domicilio, sem que dela haja noticias por mais de 1 (um)
ano.

§ 1° - Na peticao, o requerente, exibindo a prova de sua legitimidade, oferecer rol de, no minimo, 3 (trés)
testemunhas e os documentos relativos 20 desaparecimento, se existentes.

§ 2° - O Juiz designara audiéncia, que, na presenga do 6rgéo do Ministério Publico, sera realizada nos 10
(dez) dias seguintes ao da apresentagio do requerimento e proferira, tanto que concluida a instrugéo, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias, sentenca, da qual, se concessiva do pedido, nao cabera recurso.

§ 3° - Se os documentos apresentados pelo requerente constituirem prova suficiente do
desaparecimento, o Juiz, ouvido o Ministério Piblico em 24 (vinte e quatro) horas, proferira, no prazo de
5 (cinco) dias e independentemente de audiéncia, sentenga, da qual, se concessiva, ndo cabera
recursos,

§ 4° - Depois de averbada no registro civil, a sentenca que declarar a auséncia gera a presungio de
morte do desaparecido, para os fins de dissolugdo do casamento e de abertura de sucesséo definitiva.

Artigo 7° - E concedida anistia acs empregados das empresas privadas que, por motivo de participagio
em greve ou em quaisquer movimentos reivindicatérios ou de reclamacio de direitos regidos pela
legislagdo social, hajam sido despedidos do trabalho, ou destituidos de cargos administrativos ou de
representagdo sindical.

Artigo 8° - Séo anistiados, em relagdo as infragGes e penalidades decorrentes do ndo cumprimento das
obrigagbes do servico militar, os que, & época do recrutamento, se encontravam, por motivos politicos,
exilados ou impossibilitados de se apresentarem.

Paragrafe unico - O disposto neste artigo aplica-se aos dependentes do anistiado.

Artigo 9° - Terdo os beneficios da anistia os dirigentes e representantes sindicais punidos pelos Atos a
que se refere o artigo 1°, ou que tenham sofrido punigdes disciplinares ou incorrido em faltas ao servigo
naquele periodo, desde que ndo excedentes de 30 (trinta) dias, bem como 0s estudantes.



Artigo 10 - Aos servidores civis e militares reaproveitados, nos termos do artigo 2°, sera contado o tempo
de afastamento do servigo ativo, respeitado o disposto no artigo 11.

Artigo 11 - Esta Lei, além dos direitos nela expressos, n3o gera quaisquer outros, inclusive aqueles
relativos a vencimentos, soldos, salarios, proventos, restituicdes, atrasados, indenizagdes, promogdes ou
ressarcimentos.

Artigo 12 - Os anistiados que se inscreveram em partido politico legalmente constituide poderéo votar a
ser votados nas convengdes partidarias e se realizarem no praze de 1 {um) ano a partir da vigéncia desta
Lei.

Artigo 13 - O Poder Executivo, dentre de 30 (trinta) dias, baixara decreto regulamentando esta Lei.
Artigo 14 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Artigo 15 - Revogam-se as disposigbes em contrario.

* Ver também as Leis ns. 818, de 18.9.1949 e 9.265, de 12.2.1996, respectivamente.

** Regulamentada pelo Decreto n. 84.143, de 31.10.1979. Ver também os artigos 8° e 9° do Ao das Disposigdes Constitucionais Transitorias
da Constituicio Federal promulgada em 5.10.1988, que ampliaram a abrangéncia da anistia politica.



LEI N. 9.140, DE 4 DE DEZEMBRO 1995*

Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdo de participagéo, ou acusagdo de participagio,
em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;

Artigo 1° - Sdo reconhecidas como monrtas, para todos os efeitos legais, as pessoas relacionadas no
Anexo | desta Lei, por terem participado, ou terem sido acusadas de participagdo, em atividades politicas,
no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e que, por este motivo, tenham sido
detidas por agentes publicos, achando-se, desde entdo, desaparecidas, sem que delas haja noticias.

Artigo 2° - A aplicag@o das disposiches desta Lei e todos os seus efeitos orientar-se-do pelo principio de
reconciliagédo e de pacificagdo nacional, expresso na Lei n. 6.683*, de 28 de agosto de 1979 — Lei de
Anistia.

Artigo 3° - O cOnjuge, o companheiro ou a companheira, descendente, ascendente, ou colateral até
quarto grau, das pessoas nominadas na lista referida no artige 1°, comprovando essa condi¢io, poderio
requerer a oficial de registro civil das pessoas naturais de seu domicilio a lavratura do assento de dbito,
instruindo o pedido com original ou cépia da publicagéo desta Lei e de seus anexos.

Paragrafo unico - Em caso de divida, serad admitida justificag8o judicial.

Artigo 4° - Fica criada Comissao Especial que, face a situagdo politica mencionada no artigo 1° e, em
conformidade com este, tem as seguintes atribuigbes:

| - proceder ao reconhecimento de pessoas:
a) desaparecidas, ndo relacionadas no Anexo | desta Lei;

b) que, por terem participado, ou por terem sido acusadas de participacio, em atividades politicas, no
periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, tenham falecido, por ¢causas ndo naturais, em
dependéncias policiais ou assemelhadas;

Il - envidar esforgos para a localizagéo dos corpos de pessoas desaparecidas no caso de existéncia de
indicios quanto ao local em que possam estar depositados;

I} - emitir parecer scbre os requerimentos relativos a indenizagdo que venham a ser formulados pelas
pessoas mencionadas no artigo 10 desta Lei.

Artigo 5° - A Comiss8o Especial serd composta por sete membros, de livre escolha e designagdo do
Presidente da Republica, que indicara, dentre eles, quem ira presidi-la, com voto de qualidade.

§ 1° - Dos sete membros da Comisséo, quatro serfo escolhidos:
| - dentre os membros da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados;

Il - dentre as pessoas com vinculo com os familiares das pessoas referidas na lista constante do Anexo |;



Il - dentre os membros do Ministério Publico Federal; e
IV - dentre os integrantes das Forgas Armadas.

§ 2° - A Comissdo Especial podera ser assessorada por funcionarios publicos federais, designados pelo
Presidente da Repiblica, podendo, ainda, solicitar o auxilio das Secretarias de Justica dos Estados,
mediante convénio com o Ministério da Justiga, se necessario.

Artigo 6° - A Comissdo Especial funcionard junto ao Ministério da Justica, que lhe dard o apoio
necessario.

Artigo 7° - Para fins de reconhecimento de pessoas desaparecidas n&o relacionadas no Anexo | desta
Lei, os requerimentos, por qualquer das pessoas mencionadas no artigo 3°, serdo apresentados perante
a Comiss&o Especial, no prazo de cento e vinte dias, contado a partir da data da publicagao desta Lei, e
serdo instruidos com informagdes e documentos que possam comprovar a pretenséo.

§ 1° - Idéntico procedimento devera ser observado nos casos baseados na alinea "b" do inciso | do artigo
4°

§ 2° - Os deferimentos, pela Comisso Especial, dos pedidos de reconhecimento de pessoas néo
mencionadas no Anexo | desta Lei instruirdo os pedidos de assento de ébito de que trata o artigo 3°,
contado o prazo de cento e vinte dias, a partir da ciéncia da decisio deferitdrna.

Artigo 8° - A Comissao Especial, no prazo de cento e vinte dias de sua instalagdo, mediante solicitacéo
expressa de qualquer das pessoas mencionadas no artigo 3°, e concluindo pela existéncia de ind(cios
suficientes, podera diligenciar no sentido da localizagéo dos restos mortais do desaparecido.

Artigo 9° - Para os fins previstos nos artigos 4° e 7°, a Comiss&o Especial podera solicitar:
| - documentas de qualquer 6rg&o publico;

Il - a realizagio de pericias;

Il - a colaboracao de testemunhas;

IV - a intermediagdo do Ministério das Relag¢bes Exteriores para a obtengdo de informagbes junto a
governos e a entidades estrangeiras.

Artigo 10 - A indenizagdo prevista nesta Lei ¢ deferida as pessoas abaixo indicadas, na seguinte ordem:
t - ao cdnjuge;

li - ao companheiro ou companheira, definidos pela Lei n. 8.971*, de 29 de dezembro de 1994;

Iif - aos descendentes;

IV - aos ascendentes;

V - aos colaterais, até o quarto grau.

§ 1° - C pedido de indenizacdo podera ser formulado até cento e vinte dias a contar da publica¢do desta
Lei. No caso de reconhecimento pela Comissao Especial, o prazo se conta da data do reconhecimento.



§ 2° - Havendo acordo entre as pessoas nominadas no caput deste artigo, a indenizacio poderé ser
requerida independeniemente da ordem nele prevista.

§ 3° - Reconhecida a morte, nos termos da alinea "b" do inciso | do artigo 4°, poder@o as pessoas
mencionadas no caput, na mesma ordem e condi¢des, requerer 4 Comissao Especial a indenizagao.

Artigo 11 - A indenizacéo, a titulo reparatério, consistird no pagamento de vaior unico igual a R$ 3.000,00
(trés mil reais) multipiicado pelo nimero de anos correspondentes & expectativa de sobrevivéncia do
desaparecido, levando-se em consideragao a idade & época do desaparecimento e os critérios e valores
traduzidos na tabela constante do Anexo Il desta Lei.

§ 1° - Em nenhuma hipétese o valor da indenizagdo sera inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 2° - A indenizag2o serd concedida mediante decreto do Presidente da Republica, apds parecer
favoravel da Comissdo Especial criada por esta Lei.

Artigo 12 - No caso de localizagio, com vida, de pessoa desaparecida, ou de existéncia de provas
contrarias as apresentadas, serdo revogados os respectivos atos decorrentes da aplicagio desta Lei, ndo
cabendo ag&0 regressiva para o ressarcimento do pagamenfo ja efetuado, salvo na hipétese de
comprovada ma-fé.

Artigo 13 - Finda a apreciagdo dos requerimentos, a Comissdo Especial elaborara relatério
circunstanciado, que encaminhara, para publicagdo, ao Presidente da Republica, e encerrara seus
trabalhos.

Paragrafo unico - Enquanto durarem seus trabalhos, a Comissdo Especial devera apresentar
trimestraimente relatérios de avaliagao.

Artigo 14 - Nas agdes judiciais indenizatorias fundadas em fatos decorrentes da situagdo palitica
mencionada no artigo 1°, os recursos das sentengas condenatérias serdo recebidos somente no efeito
devolutivo.

Artigo 15 - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo & conta de dotagdes consignadas no
orgamento da Unido pela Lei Orgamentaria.

Artigo 16 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

* Ver Leis ns. 6.683, de 28.8.1979 8 8.971, de 29.12.1994. Ver o Decreto n. 2.255, de 16.6.1997, que concedeu as primeiras indenizagdes
previstas nesta Lei. Os anexos referidos estio publicados no DOU, Seg. 1, de 5.12.1995, p. 19.985.



LEI N° 10.559 - DE 13 DE NOVEMBRO DE 2002 - DOU DE 14/11/2002

Regulamenta o art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias e dd outras providéncias.

Fago saber que o Presidente da Repiblica adotou a Medida Provisdria n® 65, de 2002, que 6 Congresso
Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos do
disposto no art. 62 da Coiistiiuicav i édviai, com a redacdo dada pela tincridu constitacional a° 32, de
2001, promulgo a seguinte Lei:

CAPITULOI - )
DO REGIME DO ANISTIADO POLITICO

Art.1° O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:

I-declaragdo da condigdo de anistiado politico;

ll-reparagdo econ8mica, de carater indenizatério, em prestagdo Unica ou em prestagdo mensal,
permanente e continuada, asseguradas a readmissac ou a promogio na inatividade, nas
condigdes estabelecidas no caput e nos §§ 1° e 5° do art. 8° do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias;

Ill-contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico esteve compelido ao
afastamento de suas atividades profissionais, em virtude de punicae ou de fundada ameaca de
punicao, por motivo exclusivamente politico, vedada a exigéncia de recothimento de quaisquer
contribuictes previdenciarias;

IV-conclusdo do curso, em escola publica, ou, na falta, com prioridade para bolsa de estudo, a
partir do periodo letivo interrompido, para o punido na condigao de estudante, em escola publica,
ou registro do respectivo diploma para os que concluiram curso em instituigbes de ensino no
exterior, mesmo gue este nao tenha correspondente no Brasil, exigindo-se para isso o diploma ou
certificado de conclus@o do curso em instituigio de reconhecido prestigio intemacional; e
V-reintegragao dos servidores publicos civis € dos empregados publicos punidos, por interrupgéo
de atividade profissional em decorréncia de decis@o dos trabalhadores, por adesdo a greve em
servigo publico e em atividades essenciais de interesse da seguranga nacional por motivo politico.

Paragrafo Gnico Aqueles que foram afastados em processos administrativos, instalados com base
na legislagdo de excegdo, sem direito ao contraditério e a propria defesa, e impedidos de
conhecer os motivos e fundamentos da decisdo, serdo reintegrados em seus cargos.

) CAPITULO Il - .
DA DECLARACAO DA CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO

Art.2° S&o declarados anistiados politicos aqueles que, no periodo de 18 de setembro de 1946
até 5 de outubro de 1988, por motivacdo exclusivamente politica, foram:

I-atingidos por atos institucionais ou complementares, ou de exéegdo na plena abrangéncia do
termo;

ll-punidos com transferéncia para localidade diversa daquela onde exerciam suas atividades
profissionais, impondo-se mudangas de local de residéncia;

lll-punidos com perda de comissfes ja incorporadas ac contrato de trabalho ou inerentes as suas
carreiras administrativas;

IV-compelidos ao afastamento da atividade profissional remunerada, para acompanhar o cdnjuge;
V-impedidos de exercer, na vida civil, atividade profissiona! especifica em decorréncia das
Portarias Reservadas do Ministério da Aeronautica no S-50-GMS5, de 19 de junho de 1964, e no S-
285-GMS5; _



VI-punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que exerciam,
bem como impedidos de exercer atividades profissionais em virtude de pressdes ostensivas ou
expedientes oficiais sigilosos, sendo trabalhadores do setor privado ou dirigentes e representantes
sindicais, nos termos do § 2° do art.8° do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias;
Vil-punidos com fundamento em atos de excecdo, institucionais ou complementares, ou sofreram
punicao disciplinar, sendo estudantes;

Vli{-abrangidos pelo Decreto Legislativo no 18, de 15 de dezembro de 1961, e pelo Decreto-Lei n°
864, de 12 de setembro de 1969;

IX-demitidos, sendo servidores publicos civis € empregados em todos os niveis de governo ou em
suas fundagbes publicas, empresas publicas ou empresas mistas ou sob controle estatal, exceto
nos Comandos militares no que se refere ao disposto no § 5° do art. 8° do Ato das Disposiges
Constitucionais Transitérias;

X-punidos com a cassagao da aposentadoria ou disponibilidade;

Xl-desligados, licenciados, expulsos ou de gualquer forma compelidos ao afastamento de suas
atividades remuneradas, ainda que com fundamento na legislagdo comum, ou decorrentes de
expedientes oficiais sigilosos.

Xli-punidos com a transferéncia para a reserva remunerada, reformados, ou, ja na condigdo de
inativos, com perda de proventos, por atos de excegdo, institucionais ou complementares, na
plena abrangéncia do termo;

Xlli-compelidos a exercer gratuitamente mandato eletivo de vereador, por forga de atos
institucionais;

XIV-punidos com a cassagéo de seus mandatos eletivos nos Poderes Legislativo ou Executivo,
em todos os niveis de governo;

XV-na condigao de servidores piiblicos civis ou empregados em todos os niveis de governo ou de
suas fundagbes, empresas plblicas ou de economia mista ou sob controle estatal, punidos ou
demitidos por interrupgéo de atividades profissionais, em decorréncia de decis3o de
trabalhadores;

XVl-sendo servidores publicos, punidos com demissdo ou afastamento, e que nZo requereram
retorno ou reversao a atividade, no prazo que transcorreu de 28 de agosto de 1979 a 26 de
dezembro do mesmo ano, ou tiveram seu pedido indeferido, arquivado ou n&o conhecido e
tampouco foram considerados aposentados, transferidos para a reserva ou reformados;
XVll-impedidos de tomar posse ou de entrar em exercicio de cargo publico, nos Poderes
Judiciario, Legislativo ou Executivo, em todos os niveis, tendo sido valido o concurso.

§1° No caso previsto no inciso XIll, o periodo de mandato exercido gratuitamente conta-se apenas
para efeito de aposentadoria no servico publico e de previdéncia social.

§2° Fica assegurado o direito de requerer a commespondente declaragdo aos sucessores ou
dependentes daquele que seria beneficiario da condigéo de anistiado politico.

: CAPITULO N -
DA REPARACAO ECONOMICA DE CARATER INDENIZATORIO

Art.3" A reparacio econdmica de que trata o inciso if do art. 1° desta Lei, nas condigGes
estabelecidas no caput do art. 8° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitrias, correra a
conta do Tesouro Nacional.

§1° A reparacio econbmica em prestagdo Unica ndo € acumulavel com a reparagido econdmica
em prestacdo mensal, permanente e continuada.

§2° A repara¢ido econdmica, nas condigbes estabelecidas no caput do art. 8° do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitorias, serd concedida mediante portaria do Ministro de Estado
da Justiga, apés parecer favoravel da Comiss&o de Anistia de que trata o art. 12 desta Lei.

Secdo! - .
Da Reparacao Econbmica em Prestacao Unica



Art.4° A reparagio econémica em prestagdo unica consistird no pagamento de trinta salarios
minimos por ano de punicdo e sera devida aos anistiados politicos que n&o puderem comprovar
vinculos com a atividade laboral.

§1° Para o calculo do pagamento mencionado no caput deste artigo, considera-se como um ano o
periodo inferior a doze meses.

§2° Em nenhuma hipétese o valor da reparagdo econdmica em prestagio unica sera superior a R
100.000,00 {(cem mil reais).

Secgaolll -
Da Reparacgao Econdmica em Prestagao Mensal, Permanente e Continuada

Art.5° A reparacao econdmica em prestag8o mensal, permanente e continuada, nos termos do
art. 8° do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, serd assegurada aos anistiados
politicos que comprovarem vinculos com a atividade laboral, a exce¢do dos que optarem por
receber em prestagéo Unica.

Art.6° O valor da prestagc8o mensal, permanente e continuada, sera igual 20 da remuneracao que
o anistiado politico receberia se na ativa estivesse, considerada a graduag&o a que tera direito,
obedecidos os prazos para promogao previstos nas leis e regulamentos vigentes, e asseguradas
as promogdes ao oficialato, independentemente de requisitos e condigdes, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades dos regimes juridices dos servidores publicos civis e dos militares,
e, se necessdrio, considerando-se 0s seus paradigmas.

§1° O valor da prestagéio mensal, permanente & continuada, sera estabelecido conforme os
elementos de prova oferecidos pelo reqguerente, informagdes de érgdos oficials, bem como de
fundagbes, empresas publicas ou privadas, cu empresas mistas sob controle estatal, ordens,
sindicatos ou conselhos profissionais a que o anistiado politico estava vinculado ao sofrer a
punigéo, podendo ser arbitrado até mesmo com base em pesquisa de mercado.

§2° Para o célculo do valor da prestagdo de que trata este artigo serdo considerados os direitos e
vantagens incorporados a situagao juridica da categoria profissional a que pertencia o anistiado
politico, observado o disposto no § 4° deste artigo.

§3° As promogbes asseguradas ao anistiado politico independerdo de seu tempo de admissao ou
incorporagéo de seu posto ou graduagio, sendo obedecidos os prazos de permanéncia em
atividades previstos nas leis e regulamentos vigentes, vedada a exigéncia de satisfacdo das
condi¢des incompativeis com a situago pessoal do beneficiario.

§4° Para os efeitos desta Lei, considera-se paradigma a situagdo funcional de maior freqiéncia
constatada entre os pares ou colegas contemporaneos do anistiado que apresentavam o mesmo
posicionamento no cargo, emprego ou posto quando da punigao.

§5° Desde que haja manifestago do beneficiario, no prazo de até dois anos a contar da entrada
em vigor desta Lei, sera revisto, pelo orgao competente, no prazo de até seis meses a contar da
data do requerimento, o vator da aposentadoria e da pensio excepcional, relativa ao anistiado
politico, que tenha sido reduzido ou cancelado em virtude de critérios previdenciarios ou
estabelecido por ordens normativas ou de servi¢o do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
respeitado o disposto no art. 7° desta Lei.

§6° Os valores apurados nos termos deste artigo poderao gerar efeitos financeiros a partir de 5 de
outubro de 1988, considerando-se para inicio da retroatividade e da prescrigéo qiiinqlenal a data
do protocolo da peticdo ou requerimento inicia! de anistia, de acordo com as arts. 1° e 4° do
Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

Art.7° O valor da prestacio mensal, pemmanente e continuada, ndo sera inferior ao do salério
minimo nem superior ao do teto estabelecido no art. 37, inciso XI, e § 9° da Constitui¢do.

§1° Se o anistiado politico era, na data da punigdo, comprovadamente remunerado por mais de
uma atividade laboral, ndo eventual, o valor da prestagdo mensal, permanente e continuada, sera



igual & soma das remuneragdes a que tinha direito, até o limite estabelecido no caput deste artigo,
obedecidas as regras constitucionais de n&o-acumulagdo de cargos, fungdes, empregos ou
proventos,

§2° Para o célculo da prestacdo mensal de que trata este artigo, serao asseguradas, na
inatividade, na aposentadoria ou na reserva, as promo¢Hes ao cargo, emprego, posto ou
graduagac a que teria direito se estivesse em servigo ativo.

Art.8° O reajustamento do valor da prestagdo mensal, permanente e continuada, sera feito
quando ocorrer afteragdo na remuneragéo que o anistiado politico estaria recebendo se estivesse
em servigo ativo, observadas as disposigées do art. 8° do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias.

Art.9° Os valores pagos por anistia nac poderao ser objeto de contribuigio ao INSS, a caixas de
assisténcia ou fundos de pens&o ou previdéncia, nem objeto de ressarcimento por estes de suas
responsabilidades estatutaras.

Paragrafo Gnico.Os valores pagos a titulo de indenizagdo a anistiados politicos s&o isentos do
Imposto de Renda.

CAPITULO IV -
DAS COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS

Art.10.Cabera ao Ministro de Estado da Justiga decidir a respeito dos requerimentos fundados
nesta Lei.

Art.11.Todos os processos de anistia politica, deferidos ou n&o, inclusive os que estdo
arquivados, bem como os respectivos atos informatizados que se encontram em outros
Ministérios, ou em outros érgéos da Administragdo Puhblica direta ou indireta, serdo transferidos
para o Ministério da Justi¢a, no prazo de noventa dias contados da publicacio desta Lei.

Paréagrafo unico.Q anistiado politico ou seu dependente podera solicitar, a qualquer tempo, a
revisdo do valor da correspondente presta¢do mensal, permanente e continuada, toda vez que
esta ndo esteja de acordo com os arts. 6° 7°, 8° e 9° desta Lei.

Art.12.Fica criada, no &mbito do Ministério da Justiga, a Comissao de Anistia, com a finalidade de
examinar os requerimentos referidos no art. 10 desta Lei e assessorar o respectivo Ministro de
Estado em suas decisGes.

§1° Os membros da Comissdo de Anistia serdo designados mediante portaria do Ministro de
Estado da Justica e dela participardo, entre outros, um representante do Ministério da Defesa,
indicado peto respectivo Ministro de Estado, € um representante dos anistiados.

§2° O representante dos anistiados sera designado conforme procedimento estabelecido pelo
Ministro de Estado da Justica e segundo indicagio das respectivas associagoes.

§3° Para os fins desta Lei, a Comissdo de Anistia podera realizar diligéncias, requerer informagdes
e documentos, ouvir testemunhas e emitir pareceres técnicos com o objetivo de instruir os
processos e requerimentos, bem como arbitrar, com base nas provas obtidas, o valor das
indenizagdes previstas nos arts. 4° e 5° nos casos que nao for possivel identificar o tempo exato
de puni¢ao do interessado.

§4° As requisicoes e decisbes proferidas peto Ministro de Estado da Justica nos processos de
anistia politica serdo obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta dias, por todos os 6rgéos
da Administrag¢ido Publica e quaisquer outras entidades a que estejam dirigidas, ressalvada a
disponibitidade orgamentaria.

§5° Para a finalidade de bem desempenhar suas atribuicGes legais, a Comiss2o de Anistia podera
requisitar das empresas publicas, privadas ou de economia mista, no periodo abrangido pela



anistia, os documentos e registros funcionais do postulante a anistia que tenha pertencido aos
seus quadros funcionais, néo podendo essas empresas recusar-se a devida exibig&o dos referidos
documentos, desde que oficialmente solicitado por expediente administrativo da Comissdo e
requisitar, quando julgar necessario, informagdes e assessoria das associagbes dos anistiados.

CAPITULO V -
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art.13.No caso de falecimento do anistiado politico, o direito a reparagdo econdmica transfere-se
aos seus dependentes, observados os critérios fixados nos regimes juridicos dos servidores civis
e militares da Uniao.

Art.14.A0 anistiado politico sdo também assegurados os beneficios indiretos mantidos pelas
empresas ou 6rgdos da Administragio Publica a que estavam vinculados quando foram punidos,
ou pelas entidades instituidas por umas ou por outros, inclusive planos de seguro, de assisténcia
médica, odontolbégica e hospitalar, bem como de financiamento habitacional.

Art.15.A empresa, fundacio ou autarquia podera, mediante convénio com a Fazenda Publica,
encarregar-se do pagamento da prestacio mensal, permanente e continuada, relativamente a
seus ex-empregados, anistiados politicos, bem como a seus eventuais dependentes.

Art.16.0s direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por outras normas legais ou
constitucionais, vedada a acumulagio de quaisquer pagamentos ou beneficios ou indenizagéo
com o mesmo fundamento, facultando-se a opgéo mais favoravel.

Art.17.Comprovando-se a falsidade dos motivos que ensejaram a declaraglo da dondigao de
anistiado politico ou os beneficios e direitos assegurados por esta Lei sera o ato respectivo
tornado nulo pelo Ministro de Estado da Justica, em procedimento em que se assegurara a
plenitude do direito de defesa, ficando ao favorecido o encargo de ressarcir a Fazenda Nacional
pelas verbas que houver recebido indevidamente, sem prejuizo de outras sangbes de carater
administrativo e penal.

Art.18.Cabera ac Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio efetuar, com referéncia as
anistias concedidas a civis, mediante comunica¢éo do Ministério da Justiga, no prazo de sessenta
dias a contar dessa comunicagio, o pagamento das reparagtes econdmicas, desde que atendida
a ressalva do § 4° do art. 12 desta Lei.

Paragrafo unico.Tratando-se de anistias concedidas aos militares, as reintegracbes e promogées,
bem como as reparagdes econdmicas, reconhecidas pela Comiss&o, serdo efetuadas pelo
Ministério da Defesa, no prazo de sessenta dias apds a comunicagcdo do Ministério da Justica, a
excecBo dos casos especificados no art. 2°, inciso V, desta Lei.

Art.19.0 pagamento de aposentadoria ou pensdo excepcionai relativa aos ja anistiados politicos,
que vem sendo efetuado pelo INSS e demais entidades publicas, bem como por empresas,
mediante convénio com o referido instituto, serd mantido, sem solugéo de continuidade, até a sua
substituicio pelo regime de prestacio mensal, permanente e continuada, instituido por esta Lei,
obedecido o que determina o art. 11.

Paragrafo Unico.Os recursos necessarios ao pagamento das reparagbes econdmicas de carater
indenizatério terdo rubrica propria no Orcamento Geral da Unido e ser@o determinados pelo
Ministério da Justica, com destinagdo especifica para civis (Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao) e militares (Ministério da Defesa).

Art.20.A0 declarado anistiado que se encontre em litigio judicial visando & obtencgio dos



beneficios ou indenizagdo estabelecidos pelo art. 8° do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias & facultado celebrar transacao a ser homologada no juizo competente.

Paragrafo unico.Para efeito do cumprimento do disposto neste artigo, a Advecacia-Geral da Unigo
e as Procuradorias Juridicas das autarquias e fundagdes publicas federais ficam autorizadas a
celebrar transagao nos processos movidos contra a Uni&o ou suas entidades.

Art.21.Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Art.22.Ficam revogados a Medida Proviséria no 2.151-3, de 24 de agosto de 2001, o art. 2°, 0 §
5° do art. 3°, e os arts. 4° e 5° da Lei n°® 6.683, de 28 de agosto de 1979, e o art. 150 da Lei n®
8.213, de 24 de jutho de 1991.

Congresso Nacional, em 13 de novembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da
Republica.

Senador RAMEZ TEBET
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Este texto ndo substitui o publicado no DOU DE 14/11/2002



