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1 - INTRODUGAO

(,\ histéria do sal em Macau se confunde com a histéria da prépria

cidade. Desde sua fundagdo em 1829, se percebeu a tendéncia

Y Wdaquela area para a extragao do sal marinho. Sua costa banhada

pelo Oceano Atlantico, seu clima predominantemente quente e seco, aliado a

acdo de ventos constantes, proporcionava uma combinacio impar, favoravel a

producdo do sal. Tais condicées naturais logo despertaram os interesses de

empresarios nacionais e internacionais que viram no sal uma grande fonte de
lucros.

Mas antes de continuar falando sobre o trabalho gostaria de citar Galeano
(1998, p.14): “Desde o descobrimento até nossos dias, tudo se transformou em
capital... Tudo: a terra, seus frutos e suas profundezas, ricas em minerais, os
homens e sua capacidade de trabalho e de consumo, os recursos naturais e os
recursos humanos”. !

Esta frase nos fornece uma idéia de como tudo que existe nesse mundo é
secundario quando comparado ao que se pode lucrar. Claro que esta ndo é uma
idéia comum aos seres humanos, mas comum aos ferrenhos defensores do
modo capitalista de viver.

A idéia formulada por Galeano pode ser vista na pratica quando
analisamos o processo de mecanizagao das salinas macauenses, ocorridas no
inicio dos anos 70, do século passado. Ao fazer isto, veremos como as riquezas
minerais da cidade serviram para disseminar o0 desemprego e
conseqlientemente a pobreza pela cidade de Macau. Observaremos também,
que grande parte dos trabalhadores foram colocados em segundo plano e que
todas as atencdes estavam voltadas ao desenvolvimento tecnolégico, as
maquinas e ao aumento da lucratividade.

O presente trabalho terd como finalidade principal conhecer a atual

situacdo do setor salineiro do municipio de Macau, cidade localizada na

! GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998.
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mesorregido Central Potiguar, cuja proximidade-com o mmrar-e o clima favoravel -
lhe forneceu condigdes excepcionais para a producédoe do sal marinho.

No primeirs miomento farei um breve histérico a respeito do sal, buscando
compreender como elé era obtido, tanto nas salinas tradicionais quanto nas
mecanizadas. Nao falarei dos pormerniores do processo: produtive. Além de-
existir excelentes colaboracoes, tratando do assunto, este nao é o objetivo
principal do presente ftr abatho. Tratarei ainda, do inicic da mecanizacde do
setor, bem como os fatores que possibilitaram tal desenvolvimento no inicio da
década de. 1970.. Para tanto; faz-se necessario_entender o contextor do setor
industrial brasileiro que naquele momento passava por grandes e profundas
mudancas.

No segundo momento mostrarei como o desenvolvimento tecnoldgico do
setor salineiro afetou a economia da cidade, apés reduzir o nimero de salinas e
conseqlientemente de empregos. Buscarei elucidar como a prosperidade do
periodo anterior 4 mecanizacio foi sendo gradativamente substituida por um
quadro generalizado de pobreza.

Veremos ainda como o dinheiro arrecadado pelo governo, na forma de
1mpostos, serviram para fomentar empresas estrangeiras numa alianga
maléfica para um grande namero de trabalhadores do ramo salineiro.

Ern seguida, percebereimnos como as forgas do capital agem no intuito de se
multiplicar, aumentando consideravelmente o ja enorme exército de reserva dos
trabalhadores.

Eduardo Galeano, diz-nos que “a histéria do subdesenvolvimento da
América Latina integra a histéria do desenvolvimente do capitalismo mundial...
f10ssa riqueza gerou sempre nossa pobreza para alimentar a prosperidade dos
outros®. 2 Ao estudar a estrutura do setor salineiro, em Macau, percebe-se algo
semelhante ao descrito por Galeano. E ndo poderia ser diferente, pois esta
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Sal, com a exploracdo de diamantes, nos paises Arabes, onde a riqueza de seu

GALEANO, Eduardo. As velas abertas da América Latina Rio de Jancir: Pag ¢ Torma, 1998,
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solo s6 serve para alimentar a ganancia de seus lideres e dos lideres de outros
paises, ou em Macau, cidade que apesar de possuir inimeras riquezas como
gas natural, petrdleo e o sal, ndo vé esta riqueza ser distribuida entre seu povo.

Na verdade, o processo desencadeado nas salinas macauenses faz parte de
um contexto maior. Em varias regibes do mundo, as riquezas de uma
determinada regido geram a pobreza do povo local.

Outro fator comum ao mundo capitalista no qual estamos inseridos é a
substituicdo gradativa dos trabalhadores por maquinas. Tal substituicdo nos é
apresentada como se esta fizesse parte de um processo natural do sistema. Mas
nao é desta forma, o modo capitalista se preocupa muito mais com o aumento
da producdo que com o desemprego. E a acumulagdo de capital é mais
importante que o bem estar do resto da humanidade.

Na ultima parte tentarei mostrar, com os dados mais recentes, a atual
situacdo das industrias salineiras de Macau. Através de relatérios do
Departamento Nacional de Producgdo Mineral, mostrarei como apesar do
aumento da producdo nos ultimos anos o setor amarga uma séria retragio
econdmica.

Ao final do mesmo relatarei as expectativas dos empresarios do setor em
relagdo ao futuro da produgédo salineira.

De inicio, precisaremos de algumas nogdes basicas, que muito ajudarao
aos que tiveram pouco ou nenhum contato com o assunto.

O sal é considerado uma fonte renovavel e inesgotavel, que pode ser
extraido, basicamente de duas fontes. Do mar através de inumeros processos
que serdao posteriormente descritos, e de rochas. Neste caso ele é conhecido
como sal-gema.

Varias sdo as utilidades do sal e para cada uma delas existe um tipo de sal
especifico. A forma basica do sal é o “Sal Grosso” que é utilizado basicamente
como matéria-prima para a industria quimica. Este tipo de sal é o mais
comercializado fora do estado. O “Sal Moido” é o mais indicado para a industria

alimenticia, na salga, na conservacao dos alimentos e na alimenta¢édo do gado.




Ja o “Sal Refinado” é utilizado basicamente para o consumo humano, mas
também pode ser utilizado para fins industriais. 3

De acordo com um relatéorio do SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas) dos 95% do sal que é produzido no pais, 38% séo
destinados ao consumo humano, a induastria quimica consome outros 38% da
producado. E o restante, 24%, é destinado a alimentagdo animal, a frigorificos,
curtumes ou tém outra utilizacao. 4

Agora que ja sabemos qual o assunto que sera abordado na presente
monografia, resta somente indicar algumas siglas e seus respectivos
significados, que invariavelmente encontraremos ao longo do texto.

ABERSAL - Associagéo Brasileira dos Extratores e Refinadores de Sal.

DNPM - Departamento Nacional de Produgédo Mineral

FIERN - Federacdo das Industrias do Rio Grande do Norte.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

IBRASAL - Instituto Brasileiro do Sal

SIESAL - Sindicato da Industria de Extracéao de Sal.

SIMORSAL - Sindicato dos Moageiros e Refinadores de Sal do Rio Grande
do Norte.

SECEX/DECEX - Secretaria de Comércio Exterior/Departamento de

Operacoes de Comércio Exterior.

? SALINOR. Tipos de sal. Disponivel em: <http://www.salinor.com.br> Acessado em 14 set.
2005.

* FERNANDES, Moacir Saraiva. Plano de apoio ao desenvolvimento da cadeia produtiva do
sal — Termo de referéncia, Versdo VIII. Para o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial do
Rio Grande do Norte ~ SENAI/Rio Grande do Norte, 1999,
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CAPITULO I - O processo de mecanizagio da
industria salineira, desencadeado a partir da
década de 1970.




1.1 - Os primoérdios da cidade
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tempo de Martins Ferreira. S O sal foi um dos primeiros produtos a ser
| expi‘dradafvcbmerciah'nente. no Rio -Grande do Norte. A exploragé'ov normat e
extensiva das salinas data de 1802

~ O povoado de Macau pertenc1a originalmente, a0 municipio de Anglcos,v
mas des_membr-ou—se deste através da Lei n® . 158, de 02 de outubro de 184.7 .
Em 09 de setembro de 1875 a Lei n°. 761 elevou Macau & categoria de cidade ¢

sede do municipio:
1.2 - Um breve histérico do sal

O sal desemperthou um papel muito importante ao Iangoﬂ.da'ihistériﬁa da
'humaﬁ‘idade. Vemos ao estudar a H’ié-tér’ia.,v que o sal ja foi -utﬁi‘zad‘b até como-
‘moeda. A propria ,etimoibgia. da palavra “saldrio” testemunha. a. importancia
histérica do- sal, uma vez que o sal era: utﬁzzado pelos antigos Romanos. como.
parte do- salario dos seus soldados. Um: dos primeiros. unpostos criados no
-mundo foi exatamente a .taxagao- do sal, em 2200 a.C. pelo imperador chinés
" Hsia Yu. Muitos e muitos anos depois, na Franca, Charles D'Anjou taxou o sal
- para. financiar a sua.. reconquista do Reino de Naies‘ Na Franga, do século
XV1I, os stditos eram obrigados a comprarem, do:rei, anualmente uma:quantia.
fixa de sal: Esta quantia ajudou e muito a financiar as guerras empreendxdas
pela Franga, Aqueles que o detinham em maior quantrdade possuiam uma
valiosa mercadoria. 6 _

O sal é um elemento essenciat & vida: humana e animal, -desempenha—ndd
fungdes importantes. O corpo humano em sua composicio apresenta cerca de
-'-Iiofog de sal e estas sio responsaveis pelo equilibrio metabélico do corpo. Caso a
quantidade de sal, em .nosso ,Qrganismo,‘ seja insuficiente; os mifisculos,

provavelmente deixardo de se contrair, o sangue néo circulara de forma

5 Histérico — Prefeitura Municipal de Macaw. Disponivel em: <http:/ /www.macau.com-br>
Acessado-em 10 jul. 2005.

¢ LEGNOART. Sal o Cristo rei. Dlsponxvel eny: littp:/ [ www legnoart.itfing7 / Acessade em 07
dez.. 2005.
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adequada, a digestdo ndo acontecera de forma correta e o desempenho do
coracéo, certamente, ficard comprometida.

‘Além das necessidades vitais, o sal € também fundamental na conservacéao:
dos alimentos. Devido ao grande avanco tecnoldgico, hoje podemos conservar os
a-limenmé por muiito mais tempo em geladeiras, mas ha alguns séculos ‘atras LX
isto néio era possivel e o sal desempenhava o importante papel de conservar os

fais vanados alimentos. Ha aproximadamente 4 il anos, a salga ja era um
costume bastante difundido no Egito. An_.ies do século XIX, armazenar
alimentos em bom estado nio era das tarefas mais ficeis e era questdo de
sobrevivéncia. Para evitar que fungos e bactérias destruissem rapidamente os
alimentos, as carnes e a manteiga; por exemplo, eram ,éaigades; “Normalmente
1 kg de sal era usado para conservar 10 kg de manteiga”. 7

No final do século XIX e inicio do século XX, além de ser usado como
~condimento, o sal co.met;ou. a ser muito utilizado na indastria: quimica, como
uma das matérias-primas principais. Ele esta presente em 104 dos mais de 150
produtos da indistria quimica e é “. juntamente com o petréleo, c_a’n)én-,'
enxofre e calcario, uma das cinco matérias-primas basicas que condicionam

-direta ou indiretamente toda a industria guimica mundial...”. 8

Hoje, o seu emprego é extremamente variado: Utilizam-no na producéo de
cloro, soda caustica, barritha, écido cloridrico, vidro, alaminio, plastico, téxteis,
borracha, hidrogénio, celulose e outras centenas de produtos das industrias

guimicas, metallrgicas e de aﬁmentas, entre outras.
1.2.1 - Condicdes favoraveis

A regido na qual a cidade de Macau se localiza possui. uma condicdo

natural favoravel para a exploracdo comercial do sal marinho.

" SALINOR. Curiosidades: histérico do sal. Disponivel em:

<http:/ /www.salinor.com.br/ historico> Acessado em 14 set. 2005.

¥ NOVOSAL. Subre 6 sal. Disponivel em: http:/ /www.novesal.com.br/sobrée.php Acessado em 08
dez. 2005.
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Sua coesta banhada pelo Oceano Atlantico, seu clima, predominantemente,

quente e seco, aliado a acdo de ventos constantes, proporcionavam uma

combinagio impar, favoravel a producéo do sal. Seme-se a isso; .o baixo indice

de precipitagdo pluviométrica {cerca de 500 mm por ano),} temperaturas

elevadas, que aceleram a evaporacdo, a alta salinidade das aguas, o terreno

‘plano, abaixo do nivel do mar, que favorece o bombeamento e ao
aprisionamento das aguas do mar e teremos todas as condigbes favoraveis a
- produgio em larga escala de sal marinho. ©
, As condicbes geolégicas e climéticas oferecem, como: vimos, um sal natural
de excepcional qualidade, pureza e brancura. E.a um custo muito baixo.

Tais condigées naturais logo despertaram os interesses de empresarios
nacionais e internacionais que viram no sal, um mineral de fonte renovavel e

considerada inesgotdvel, uma grande oportunidade de lucro.
1.2.2 - Como se produz o sal marinho

Nao foi preciso muito investimento para explorar o sal, inicialmente. Todas

as condigdes estavam ali reunidas bastava utiliza-las de forma correta. |
‘Em linhas gerais, a producdo do sal come¢a quando a agua do mar €
captada através de bombas para dentro dos evaporadores, grandes tanques que
medem entre 400 e 800m2 e tém de 0,5m a Ilm de profundidade.
Posteriormente a agua € novamente bombeada, s6 que desta vez para os
cristalizadores, onde comeca a haver precipitacio dos cristais de sal, formando
crostas de sal cuja espessura varia de 2cm a 15cm. Apés a secagem dos
cristalizadores & que comeca a colheita do cloreto de sédio. E nesta fase, como
sabemos, entra em cena a maior. peirté*dos trabalhadores das salinas. O passo
seguinte € a lavagem do sal para retirar as iltimas impurézas. A dltima etapa é

conhecida como estocagem. Nesta o sal passa por um processo chamado de

“cura”, para reduzir a umidade e a presenca de eventuais residuos de outros

>SALINOR. Curiosidades: histérico do sal. Disponivel em: <http:/ /www.salinor.com.br >
Acessado em 14 set. 2005.
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sais que possam comprometer a qualidade do. produto. Ao final tem-se o sal.

A atividade salineira, cémo se sabe, € sazonal. Os meses mais quentes do
ano sdo os melhores para a producdo do sal marinho. No inverno a produ-géo
tende a ser prejudicada, pois o clima chuvoso inviabiliza a evaporacao da agua
do mar e consegiientemente a pi:ecipitak;ée: das particulas de sal Por isso a
cotheita € feita preferencialmente entre os meses de setembro e fevereiro, devido

.a grande incidéncia solar, caracteristica deste periodo.
1.3 - As salinas artesanais.

- Desdeo inicio do século XIX, quando se comegou a explorar o-sal de fOPma
mais intensa, até a década de 1960, poucos foram os avancos tecriolégicos
empregados na produgao salineira. v

A agua, que hoje se capta através de bombas elétricas, era captada gracas
“a forga edlica, que era aprovejtada para mover enormes moinhos e assim levar a
agua do mar & salina.
Os evaporadores de hoje sdo semelhantes aos de antigamente assim como
os cristalizadores. Eles diferem basicamente na quantidade de trabalhadores
--que sao utilizados nos dois processos. _
Nas salinas tradicionais o sal era coletado de forma manual. As crostas de
sal das quais falei no topico passado eram quebradas a golpes de chibancas e
posteriormente transportadas para a lavagem e de 14 para secagem em carros
-de mao ou em grandes balaios, enchidos com a ajuda de pas de ferro ou
madeira. inﬁmeros trabalhadores ficavam responsiveis por esta colheita e pelo
transporte do sal, dentro da salina. |
O transporte do sal para fora das salinas era feito pelas vias rodoviarias e
‘ﬂuvi-éis, assim como ainda hoje. Quaisquer que fosse o modo empregado para
retirar o sal, utilizava-se grande nmamero de trabathadores; ja que tudo era feito
de forma manual. O sal era carregado em balaios e carros de méo até os
-caminhdes -ou navios, na época pequenas barcagas com’ capacidade para

13




" apenas 10 toneladas ou em alvarengas, navios um pouco maiores com
capacidade para transportar até 60 toneladas.

Tanto o sistema produtwo quanto o sistema de- transporte do sal tmham
como caracteristicas basicas o emprego de vasta méo-de-obra € a utilizacéo de
técnicas consideradas arcaicas hoje em dia.. Além de demandar uma grande

quantidade de recursos financeiros por parte de seus proprietérios.
1.4-A conjuntura nacional

'O desenvolvimento tecnolégico ocorride nas salinas macauenses na década:
de 1970 faz parte das d‘i:etrizes tragadas pelo govefno federal para desenvolver
o parque industrial brasileiro, bem antes daquele periodo. _

A partir do governo de Jusceline Kubitschek, que teve seu governo
marcado pelo desenvolvimentismo, a industrializacio brasileira tomou novos

rumos. JK criou o GTDN {Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
| Neordeste) que- tinha como proposta principal promover o desenvolvimento da
regido. Em documento preparado por este grupo, foi proposto uma estratégia de
desenvolvimento regional, que  dava prioridade a industrializacio. O
‘desenvolvimento se daria ai:raves da intensificacao dos investimentos para a
implantacao e melhoria setor industrial.

Devido a0 pouco desenvolvimento desta regido reconhecida nacionalmente
como uma regiio pobre e de cunhe agricola, esta era a {inica alternativa para o
desenvolvimento da regido.

A politica nnpiantada pelo ggvemo baseava-se no @ano de t‘}&\tam
elaborado pelo préprio JK. Este plano, dentre outras coisas, implementou a
instrugia 113 da SUMOC {Superintendéncia da Moeda e do Crédito) que
assegurava as empresas estrangeiras, a povssibi-lidade-.dé ‘importar maquinas .e‘
equipamentos, sem pagar imposto algum. Era sem duvida um tratamento
diferenciado dado, principalmente, ao-capital estrangelro ,

Os . governos militares deram de <certa forma, continuidade ao
desenvolvimentismo tecnologice iniciado por JK. O periodo-entre 1968 e 1974 o

14




Brasil conheceu o chamado “milagre econdémico’. Nesta época - o

desenvolvimento industrial brasileiro intensificou-se e diversificou-se. Os

governos militares, da época, estavam dispostos a fazer do Brasil uma “poténcia

emergente” e para isso foi investido uma grande quantidade de recursos em

infra-estrutura {rodovias, ferrovias, ‘telecomunicacdes, portos, usinas

hidrelétricas, usinas nucleares), nas indistrias de base e na de transformacio

{papel, cimento, alumlmo, predutes quimicos, fertilizantes), dentre outras.

A entrada do capital estrangeiro foi utilizada para fomentar part’é“ de

determinados setores da indastria, para os quais parecia insuficiente a

capacidade nacional.

O: préprio- governo- federal financiou grande parte do capital que fora
empregado na melhoria tecnolégica do parque salineiro de Macau.

Devido aos enormes incentivos governamentais, a indstria quimica foi
uma das que mais cresceram e se desenvolveram no Centro-Sul do pais neste

periodo. Os estimulos vindos do crescimento da induastria quimica logo

‘beneficiariam também, o setor salineiro.

A industria quimica passou a ter no sal uma importante matéria-prima,
forgando a industria salineira nacional a produzir numa escala maior.

Todo o capital da indGstria salineira, antes de 1970, era nacional. Mas a

_partir de 1970 o capital estrangeiro foi empregado no setor e as maiores salinas

“ foram formadas.

O grande apoio do governo brasileiro as empresas multinacionais logo-

surtiu efeito. De imediato, varias salinas menores passaram para o controle

‘estrangeiro.

Durante muito tempo o esforgo da industrializacdo teria como objetive
reduzir o desemprego. Este era o discurso do governo, entretanto, nao foi o que

se viu nas salinas macauenses.
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' 1.5 - Desenvolvimento tecnologico

Empresa eficiente é aguela que produz muito com poucos recursos
financeiros. E aquela capaz de gerar resultados rapidos, ou seja, lucros, para os
proprietarios.: |

Esta mentalidade esta implicita no capitalismo e néo & possivel dissociar
| um do outro. O mercado, esta sombra que paira no mundo capitalista, diz Qu'e-
‘para uma empresa crescer e permanecer no mercado ela deve otimizar a
producdo € cortar gaétos. Ou, de outra forma, nao. sobrevivera.

de que estava presente na época daexpanséc produtiva.

Era esta mentalid:

do sal né; Rio Grande do Norte, no inicio dos anos: de 1970.
15 1 ~ A demanda interna

Com o grande desenvolvimento da industria quimica, varias »6utras
indistrias. ligadas ao setor tiveram que se Adesénvolvsx.. Q. parque sazliﬂeirbr,»
come nao poderia deixar de ser, também passou por inameras mudancas
tecnologicas.

Como ja foi dito neste trabatho, o sal € matéria-prima para a maior parte
dos 150 produtos produzidos pela inddstria quimica nacional. O sistema
tradicional de produgio do sal era de fato muito ineficiente e dificilmente
conseguiria suprir dé matéria-prima as indastrias. quimicas do Centro-Sul do-

pais. Era, portanto, necessario o rapido desenvcivimeﬁid da Industria Salineira.
1.5.2 - A entrada do capital externoe o financiamento piiblico

Os- donos das salinas, pressmnados e sem recursos para implementar a
mecanizacdo necesséaria, viram-se obrigades a passar o controle de seus |
empreendimentos ao capital externo. Esta transferéncia de deu de forma
rapida, tanto gque no comego da década de 1970 ja estava consolidada. O grupo.
AKZO ZOULT CHEMIE, holandés, adquiriu a Companhia e Comércio que
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| pOSteriarinente"sewch&mou CIRNE; a maior do estado. O- grupo NORA LAGE,
- italiano, assumiu o controle da Henrique Lage. Estes grupoes adquiriram as
melhores ‘areas salineiras e intensificaram a penetracdo da tecnologia,
passando praticamente a deter o monopdlio da 'produgéo de sal no estado e
consegilentemente no. pais..
 Os dois grupos estrangeiros que se fixaram em Macau, ne inicie dos anos
70, -absarveram- de' a@cr&d- com COSTA {1985, p.53} 9, 41 das 93 empresas
.emstentes ‘O restante foi agrupado por empresas nacionais.
Neste processo de desnacionalizacdo, o Estado brasileiro teve um papel
importante através da SUDENE. Segundo SOUSA {1988, p.119} “todas estas
empresas- se utilizaram de recursos: da SUDENE. A propria SUDENE facilitou a

vinda destas empresas e as incentivou quando retirou de-seu II Plano Diretor a
restricio. de utilizacdo pelas emipresas de capital es’trangexro do mecanismo de
’ dedu(;ao fiscal, antes s6 permitida.a empresas com capital 100% nacional. Os
incentivos fiscais conhee—:dos como 34/18 facilitaram os investimentos
mtemacmnms nas.salinas. potiguares”.

Para: se- ter uma idéia de como estas empresas estraﬂgeiras foram:
a;udadas, o governo: federal entrou com quase 75% dos Tecursos necessarios &
implantacdo dos projetos de mecanizagdo das sa:hnas concentrande a
economia local nas maos de grandes grupos estrange:ms Isto acarretau no
desapareczmento de inGmeras. empresas. de. pequenoc porte. que nao tweram.
acesso aos recursos da SUDENE, e ndo dispunham de condicdes para
concerrer com 0S8 Novos e poderosos rivais, .que haéiém’f sido- financiades com-
-dinhetro-do povo brasileiro.

As pequenas empi?esas tiveram fins distintos.. A}gumas foram logo
compradas. Outras deixaram de se dedicar ac r&mcf 'saﬁ'neii‘a, passando a se
dedicar a- Carcihicultura. Mas houve aqueles empresarios -persistentes que,

embora nao- dispu'sessem de- recursos para mecanizar suas indstrias;

w COSTA, Ademn: Araujo da Tecnologia e desemprego: o-caso da :egxaor salineira de

- Macau/RN: Natal: CCHLA/UFRN, 1993.

' 'SQUSA, Itamar de. O sal potiguar na Repiblica Velha {1889-1930}. Revista Terra ¢ Sal.
Natal: Ed. Universitdria - UFRN,; v:3, n.. 6, 1985.
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permaneceram no rame. Contudo, hoje, pelo menos na cidade de Macau, elas

j& ndo existem:

1.5.3 - Redugido de ‘custos e aumento da lucratividade:

Numa mesma faixa de terra a salina mecanizada produzia duas vezes €

meia mais que a tradicional. Reduzir custos € aumentar a lucratividade é um
‘principio- basico da. légica. capitalista. Com. o sistema, tradicional da produgio

salineira este preceito. ndo, era de forma alguma atendido. Tradicdo até rima

comt mecanizagio, mas sistema capitalista no qual o mundo esta inserido,
ficam impeossibilitadas de conviverem juntas:

Nas salinas tidas como tradicionais, a méo-de-obra era empregada em

_abunaﬁma.icerca de dez mil trabalhadores eram. absorvidos pelas empresas.
salineiras-no: fmal da década de 60. Este era- um nimero bastante consideravel
-para a época e para o municipio-que; segundo o IBGE tmha na época: apenas
18,832 ‘habitantes. Outres 1.500 {mil e quinhentos) trabaﬂ;aderes.— estavam-
hgadas ‘a0 setor de transporte.. De acordo com SAN'I‘OS (1992, -p:.?fll)%,. 65% da

pcpulat;éo» economicamente. ativa, da. cidade, antes’ do processo. -de

mecamzacaa estava ligada dlretamente ao setor salineiro.. 12

Os métodos- utilizados para se extrair o sal nap-eram das mais eficientes;

pois quase ‘tado era feito de forma manual. Os equipamentos aifida’ erany pas,
enxadas e carros de mio e a produgio estava muito aquém dos parametros
impostos pela cartitha capitalista. |
Os -custos. :géfados. pelo emprego de métodos. tradicionais. eram muito-
iélevadas*para" os-. proprietarios: das- salinas: A pugfm.-‘ era- considerada
‘pequena-e o’ grande“ném sie funcionarios onerava ainda mais a produgao.

A substituicde do homem pela maquina foi inevitavel. Milhares de homens

foram deixados de lado, enquanto as méquinas ecupavam seus espacos nas

-sahnas A produgao logo- aumeﬁwu, ‘assim . como -as margens de lucre dos.

2. 'SANTOS, Anténio Lemos dos. A impomncta do sal para o municipio de Macdu no periodo.
de 1972-1992  Natal: CCHLA/ UFRN, 1992.
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empresarios. Com um nimero reduéido de funcionarios pad"e,-se: investir mais.
na ampliacio e no melhoramento tecnolégico das salinas, Muitas das pequenas
e médias salinas foram logo incorpofadas; vés:ugrandesf empresas. O nlimero de
salinas reduziu-se, € a tendéncia das que nio seguiram o processo em curso foi

- fecharem as portas -pu~J'Serem.conipradas' pelas maiores.
1.5.4 - A modernizacio

C’omos ja foi dite, até poucas décadas atras a producéo. salineira era
estritamente bracal, 0 homem era o-centro de toda a cadeia produtiva e.sem ele,
alias, sem milhares deles; a extracédo- comercial do- sal marinho - ficaria-
compromeﬁda. Tal afirmacéo era veridica até o final da década de 1960. Mas no-
imicio dos anos 70 & logica mudou radicalmente

Ao analisar o processo de mecanizacio do parque salineiro de Macau,
oﬁserva'-se que este iniciou no final da década de 60 e se efetivou na década de
1970 Até entio, utilizavam-se tecmcas bem. rudlmentares na extracdo do-sal. O
carro de mac a pa; a enxada e-a chibanca- era- o que- havia de- mals moderno-
para a cotheita do ‘sal.; 10’ &stema{ de transporte também éra co%n‘s@erad,ﬂ“
deficitario, pois ainda demandava uma grande quantidade de méao-de-cbra e os

custos eram elevados.

o :._pfrmmpal instrumento da -s_alma, substituindo ‘;pravtxcamente todos os
equipamentos manuais ¢ o trabalho bracal

De acordo com SANTOS (1992, p.24), a:.‘c‘h‘ihanca;que.- servia para.québraf
as-crostas-de sal logo- foram substituidas- pelas-colheitadeiras: mecanicas: O
carro-de-mao, que transportava junto conz os: balaios todo- ‘o‘»'--sél? dentro- d:a"
salina, loge perdeu espago para as quﬂemetncas esteiras (algumas medem mais.
de 2 km) automaticas. ¥ ‘Assim tedo o processo marmual for gradauvamente

-'sﬁbst;imidc‘-,pgl‘p -uso intensivo das maquinas

B SANTOS, Anténio Lemos dos. A importancia do sdl para‘o municipio de Macait no ‘periodo’
de 197221992  Natal, 1992.
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A salina tradwmnal requeria muitos trabalhadores. Eram mais de 10 mil
em todo o estado, em Macau eram mais de 5 mil.

Tantas e significativas mudangas ocorreram em um gpec_;ueno? espago de
tempo de mais ou menos seis anos. Suas conseqiiéncias, ndo observadas na

época;, refletem negativamente, até -hoje no-municipio.-
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Capitulo II - O desenvolvimento
tecnolégico e a economia salineira
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2 - © DESENVOLVIMENTC TECNOLGOGICO E A ECONOMIA

SALINEIRA.

p

Sempre que se introduzem novos mecanismos no setor produtivo, este é
colocado com o intuito de beneficiar o capital de alguns poucos em detriment
a miséria de muitos. Os critérios sdo em sua maioria técnicos € nao se leva
jamais, em consideracao, o lado social.

Em Macau a mecanizac¢do das salinas serviu para resolver ¢ problema de

alguns poucos, os industriais, e para explorar uma imensa maioria que sé

consegue se preocupar em arranjar um emprego qualquer ou manter o seu

mediocre emprego, sobrevivendo com as migalhas que o grande capital

produtivo ihe joga de vez em quando.
A modernizacac gerou uma crise sem precedentes em Macau, cujos efeitcs

sao vistos até hoje. Macau comecou a sofrer um processo de decadéncia

econOmica. A pobreza se alasirou, pois os postos de trabalhe foram
severamente reduzidos ¢ ¢ dinheiro deixou de circular em grande guantidade.

Foi uma época de quebradeira generalizada das empresas comerciais da cidade.

Nem o governo nem a populacdo local estavam preparados para absorver a
maléfica heranga deixada pelo desenvolvimento tecnolégico das salinas. Nao
havia politicas phablicas para remediar a situagfo, nem tampouco alternativas

econémicas..
2.1 - O pleno emprego

Tal conceito foi formulado em Estados socialistas, “como parte de uma
estratégia para atingir uma rapida industrializacdc e langar as bases de uma
sociedade socialista”. 4

De acordo com as teorias do mais importante economista da primeira

metade do século XX, John Maynard Keynes, “a intervencado estatal na

4 MEL O, Leonardo. Um breve histérico do desemprego. Disponivel em:
<http:/ / www.solavanco.com/artigos/artigo 14.ntm1> A(:essado em 01 out. 20605.
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econdmica, conduziria a um regime de plenc emprege”. Esta intervencaoc se
daria através de incentivos governamentais para a o capital externo, coma se
este fosse a redencdo para mercados néoc desenvolvidos economicamente.
Acreditava ainda, gue desemprego seria uma situagéo temporéria, que
desapareceria gracas as forcas do mercado. 15 Mas infelizmente sua teoria
estava errada ou na melhor das hipéteses ndoc se obteve os resuitados
esperados nas salinas macauenses. Ao contrario do que pensava Kevnes, o

pleno emprego é que teria ciclos curtos, enquanto o desemprego se apresentaria

£

por longos periodos. E foi justamente isso gue aconteceu em Maca

O que se viu foi que, apesar da generosa contribuicdo do governo estadual
e federal, as melhorias, tdo apregoadas pelo discurso do progresso tecnolégico,
néo alcancaram os trabalhadores das salinas.

Comio ja foi dito, antes do periodo de grande modernizacio das salinas 65%
da PEA da cidade estava empregada diretamente no setor salineiro, o restante
possuia empregos pliblicos ou estavam trabalhando no comércio.

Com tantos postos de trabaiho disponiveis, era natural que a cidade
tornasse referéncia na regido. Inumeras pessoas de cidades vizinhas como

Pendéncias e Alto do Rodrigues trabalhavam periodicamente nas salinas d

&

Macau, retornando a seus respectivos municipios nos finais de semana. Isto sé
ajudava a fomentar ainda mais ¢ ja desenvolvido comércio local

Apesar de tantos empregos, a remuneragio nao era tao boa. Em geral
pagava-se pouce. A maior parte dos trabalhadores das salinas tinha um baixo
saldrio. S6 os que trabalhavam no transporte do sal, principalmente os
trabalhadores das barcagas, tinham melhores salarios. Exageros a4 parte, ouvi,

em conversas cotidianas com ex-funcionarics, que um barcageiro ganhava

melhnor gue um gereinte do Banco do Brasil, que ja foi um dos melhores

empregos, pelo menos no interior do estado.

15 ECONOMIABR. Teoria keynesiana, Disponivel em:
<http:/ /www.economiabr.aet/ teoria_escolas/ teoria_keynesiana.htmi> Acessado em 07 dez.
2005.
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Embora os salarics, em geral, ndo fossem tdo bons, serviram muitc para

desenvolver o comércio lacal.
2.2 - A prosperidade do comércio no pericdo aureo do sal

A principal riqueza do municipio gerava milhares de empreges. Cutras
centenas eram gerados nos demais setores da economia local. O que resuitava
num comeércic muito desenvoivido. Para se ter uma idéia, segundo o IBGE, n
ano de 1970, Macau contava com cerca de 18.000 mil habitantes, e possuia
uma loja de revenda de carros novos. Hoje Macau, de acordo com o censo do
ano 2000 realizado pelo IBGE, possui 25.000 habitantes e n3o possui nem uma
revendedora de motos

As empresas salineiras possuiam os chamados feitores, pessoas que
ficavam encarregadcs, dentre outras coisas, pela compra de mantimentos par
os barraces das salinas. Estes barracdes eram abastecidos com todo tipo de

mercadoria, as quais, os trabalthadores tinham acesse, mediante pagamento no

final do més, que seria descontadc em folha. Ora, todo este mantimento era
adquirido no comércio iocal e a renda permanecia dentro do propric municipio.
Posteriormente os barracdes foram extintos e as empresas passaram a fornecer
a scus funcionéarios enormes cestas bésicas, mas mesmo assim o responsavel

pelo suprimento destas cestas era o comércio local. Isio gerava uma enorme

receita para a cidad

2.3 - O reflexo da mecanizacéo das salinas na populagdc ¢ no comércio

Farei agora, aigumas consideragfes em relagdc as mudangas ocorridas na
sociedade & no comércio local apdés a introducdo de melhorias técmicas no

processo de extracéo do sal.
Na sociedade capitalista, a modernizacac tecnolégica @ regra. Assim como a
1

proliferacdo do desemprego e conseqglientemente da pobreza. O capital se

multiplica na mesma proporgao da pebreza.

]
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No discursc governamental da época, com o advento das novas tecnologias,

as riquezas seriam multiplicadas {e foram, sd que para o deleite de

alguns
poucos) e a pobrez erradicada paulatinamente. Este é o discurso difundido
pelo grande capital internacional, aonde guer gue ele aporte.

Desse modo o progresso logo bateria a porta de todos. Mas nao foi bem
18sc que ccorreu. Até hoje este discurso é utilizade e difundido, a fim de
atenuar quaisquer reacdes por parte dos trabalhadores.

Na mesma propor¢io que as indisirias se mecanizavam ¢ os rendimentos

financeircs cresciam, ¢ desemprego também se alastrava pela regiaoc. Esta foi a

[

conseqliéncia mais devastadora deixada de heranca por essa “revolucgao
tecnelégica” ocorrida a partir dos anos de 1970.
Com um reduzidissimo nGmero de trabalhadores era dbvio que o comércio
local também sofreria. De acordo com o depoimento de pessoas com as quais
onversei, como seu Toinho e seu Nivaldo, ambos ex-trabathadores de salina e
ex-comerciantes, muitas casas comerciais fecharam as portas. A economia
ficou estagnada, pois, sem o dinheiro que circulava proveniente das indstrias
salineiras, o comércic viveu muits tempo s6 do dinheiro pago pela INPS. Ou
seia, resumia-se ao dinheiro dos aposentados e de alguns poucos funcionarios

publicos. Dinheire que circulava, basicamente, nes primeiros dias do més. No

w

demails, o comércic amargava dias dificeis com vendas cada vez mais escassas.
2.3.1 - Reducgdo do nimerc de salinas

Com hase no ilusdrio discurso levado a cabo pelo capital estrangeiro e por
benevolentes medidas governamentais, ¢ controle das melhores terras, para a
producéo de sal, foi transferido as empresas multinacionais.

S6 o grupo holandés AKZO ZOULT CHEMIE, adquiriu além da maior salina
do estado, a Companhia e Comércio, outras 25, entre pequenas e médias
salinas. A SOSAL, de capital americano, adquiriu outras 11 empresas. E o

grupo italiano, NORA LAGE abocanhou outras 4.




De uma 86 tacada, quase metade das 93 empresas localizadas na regido de
Macau passou para o controle externo. Pasteriormente, boa parte das empresas
gue nao foram compradas no inicic do processo de substituicio do capital
nacional pelo estrangeiro, passou ao controle das multinacionais.

As grandes empresas do sefor foram compradas e modernizadas pelo
capital estrangeiro. As demais, que ndo subiram no “bonde do progresso”

veram os mais diversos fins: alguns proprietarios mudaram de ramo, outros
se esforcaram duramente para manter funcionando suas empresas. Mas pouco
podiam fazer. Sem recursos financeirss, ndo podiam competir em pregcc nem
em tecnologia com as grandes empresas e tiveram que fechar as porias, anos

mais tarde.

2.3.2 - Reducdo do nimero de empregos

O desemprego nunca foi problema nas sociedades baseadas na caga e

&

coleta: em sociedades tribais, o desempenho das atividades de subsistén
requer relativamente pouco tempo, ndo proporciona status ou remuneracgao
especial e nado é encarado como uma esfera isolada da vida. Somente nas
sociedades baseada no trabalho remunerado, como a nossa, o desemprego
assume o significado social, econémico e politico que tem hoje. 16

Nas sociedades denominadas por alguns de primitivas, ¢ desemprego podia
até nao ser um grande problema social, mas infelizmente em nossa sociedade

n

ele se constitui num dos principais problemas das sociedades globalizadas.

Como afirma RIFKIN (1995, p.2) “estamos entrandoc em uma nova fase na
histéria do mundo - em gue cada vez menos trabalthadores serdo necessarios
para produzir bens e serviges para a populagéo giobal”. 17

Aos poucos, o trabalho de muitos homens estd sendo gradativamente

»

substituido por maéaquinas, agravando enormementie o desemprego. Nas

MFELQ, Leonardo. Um hreve mstonco do desemprego. Disponivel em:
<http:f fwww.solavanco.com/artigos/artige 14 . html> Acessade em 01 out. 2008
" RIFKIN, Jeremy. C flm dos emytegos: o declinio inevitavel do nivel de empr ego e reducdo da
forca global de trabalho. Sac Paulo: Makron Bocks, 1996,
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empresas extratoras de sal, a maquina tornou-se ¢ principal instrumento
dentro das indiistrias.

Além de servir para aumentar a predugdo e os lucros, o processo de
modernizacdo ¢ a mudanca do controle financeiro das grandes salinas também
serviu para desenvoiver o desemprego na regido, numa pProporcio jamais vista
ne municipio.

De acordo com dados de censos do IBGE, encontrados, num relatério do
SEBRAE, a pepulacdo de Macau diminuiu apds a implantacdo do processo
modernizador empregadc nas salinas daguele mun‘icipﬁo. O censo de 1970

mostrava que a populagido urbana, somada com a popuiagdo rural, era igual a

em mais de mil habitantes: eram agora apenas 24.059 habitantes. 1% O que
teria acontecido? Que catastrofe teria assolado aquela populagio? Era
simplesmente o puro reflexo da substituicido de homens por maquinas. Para
fugir, ndo sei se conseguiram, muitos migraram para as mais diversas regides
do pais. Alguns procuraram o Norte do pais, e a enorme maioria procurou uma
vida mais préspera nc Sudeste do Brasil, principalmente na cidade de Séao

Paulo.

2.3.3 - Os paliativos

O governo estadual tentou amenizar o sofrimento dos antigos
frabalhadores das salinas, valendo-se de duas alfernativas Sofrimento este
gerado pelo gque, ainda hoje se chama, desenvolvimento do modo capitalista de
producao.

Devide & crise generalizada que se abateu sobre o setor salineire ¢ governo

criou um projeto de colonizacdo que ficou conhecido como Projeto Serra do Mel.

" Diagnéstico ¢ planc estratégico de desenvolvimento do municipic de Macau/RN —
SEBRAE/RN - PRODER, 1999
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Além deste projeto o governo tentou organizar em cooperativas as pequenas
empresas que ainda restavam, sobretudo em Macau

O Projeto Serra do Mel foi implantado em 1972, durante o governc de
Cortez Pereira. Tal projeto consistia em 22 vilas rurais num total de 1.260 lotes
individuais, cada um com 50 hectares. 1° Estas terras foram distribuidas entre
os antigos trabalhadores das salinas para que os mesmos trabalhassem na
agricultura. Este projeto atendeu basicamente aos trabalhadores que moravam
fora do municipio de Macau. Os que resolveram ficar dedicaram-se,
basicamente, a pesca

Esse projeto de vilas rurais encontra-se hoje bem desenvolvido. As antigas
vilas formaram, em 1988, o municipio de Serra do Mel, cuja principal atividad
€& a producao agricola. C municipic é hoje um dos principais produtores &
exportadores de castanha de caju.

Macau, como ja foi dite, é uma ilha e como tal esta cercada por aguas. Seu
litoral € rico em peixes e frutos do mar. Esta seria, portanto, uma alternativa
nafural para seus moradores. Mas até o direio de explorar mais esta rigueza
natural, tentaram retirar de seus moradores. A antiga CIRNE, do grupc
holandés, fechou varios acessos a excelentes pontos de pesca. Vigias ficavam
protegende ¢ patriménic da empresa, inclusive ¢ mar, e nac permitiam que

nenhuma pessoa que ndo tivesse a permissioc da direcds da empresa poderia

escar no local. Privatizando indevidamente até o mar, pra nfo falar das terras
da Unidc que foram incorporadas ac longo dos anos, ac capital ative das

empresas salineiras.
Eu ndo poderia deixar de abrir este paréntese. Nao € segredo pra ninguém
a cidade que principalmente a CIRNE e a Henrique Lage se apossaram de
terras do Estado e devastarain boa parte das éareas de manguezais do
municipio. De acordo com ¢ presidente do extinto sindicato salineiro da cidade,

as empresas encarregavam pessoas para entrar, de mato a dentro, e demarcar

os airedores da cidade como se as terras demarcadas fossem, a partir daquele

¥ A experiéncia do PCPR no Rio Graude do Noste. Disponivel em: <http://www.iica.org.br>
Acessado em 02 dez. 20035,
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momento, propriedades privadas. O fato € que hoje todo o arredor da cidade
perfence a uma ou a outra empresa. Nao sei como eles ainda nao reivindicaram
a propria cidade de Macau, como sendo propriedade de alguma delas. O mapa

a seguir ilustra bem o que afirmo.
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Fonte: SUDERET

Restava entdo aos irabalhadores se aveniurarem em alto mar, mas nem
isso eles podiam explorar, pois lhes faltavam recursos. Como se sabe,

zer da pesca um trabalho rentivel, faz-se necessario a aguisicéo de barcos e
matenqis de pesca. E estes recursos n&o estavam ao alcance dos ex-
trabalhadores das salinas.

QOutra tentativa do governo para amenizar os efeitos provocados pela

modernizacdo do setor salineiro foi a implantacdo de cooperativas para as

salinas que conseguiram sobreviver. A cooperativa seria composta por médios e

pequenos produtores de sal, entretanto a idéia nao chegou nem a sair do papel.
Gracgas a reclamagcio generaiizada das muliinacionais, do setor, e a conivéncia

do governo estadual e municipal o prejete foi beicotade. Assim come muitas
H

outras boas idéias neste pais.
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Capitulo III - A atual situagido da industria
Salineira
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3.1 - As empresas restantes

Atualmente, em maf‘au restam poucas salinas. Das mais de quarenta que
existiam no comego da década de 1970 {antes do processo de mecanizacéo)
sobraram apenas trés.indistrias de beneficiamenio. do. sal: a Salinor Salineira
do Nordeste S/A (antiga CIRNE, ALCALIS], que é a maior salina em operacéc no
Brasil, a Henrique Lage Salineira do Nordeste S/A, € a empresa F. Souto
indisiria, Comércio Navegagao S/A. Destas, a que se encontra em melhores

condicdes &, sem duvidas, a Salinor.

"D

A Salinor durante muito. tempo. pertenceu a uim grupo holandés, mas. desde
o inicio da década de noventa pertence a- empresarios nacionais. Eia- produz
cerca de 40% do sal brasileiro e por isso ocupa ¢ primeiro lugar na produgéo
nacional de sal marinho. A empresa dispoe hoje de 480 funcionarios na
inidade de Macau, este nlimero ja foi maior, em torno de 3.000 funcionarios na
época da colheita. Ela possui trés grandes unidades: uma em Macau € duas em..
Mossoré e frabalha com o sal grosso, o0 moido-e o refinado. Alias, é a inica que,
no momento, dispde de uma refinaria, em Macau, e, conseqglientemente, produz-
o-sal refinado.

A empresa Henrique Lage, desde sua criagde, pertence a um grupo
italiano, o Nora Lage. E a segunda maior indiistria do ramo, produzindo 20% do
sai nacional. A empresa que atualmente conta com 205 funcionarios, ja
possuiu mais de 500 em seu quadro. Até poucec tempo atras a Henrique Lage
dispunha de uma refinaria, entretanto, no- inicio- desta década ela foi fechada
devido A forte crise financeira pela quais as empresas do setor passaram. M
razao disso, produz apenas o sal grosso e o moido.

A. empresa. F.. Souto, cujo. capital. é predominantemente norte-rio-
grandense, possui trés unidades: uma em Mossord, outra em Areia Branca e
mais uma em Macau. Esta, por sua vez, é a menor dentre as trés. De acordo

com o gerente comercial da empresa, Anténio Veras, a salina de Macau esta

passando por “melhoramentos em sua estrutura” e néo estd apresentando uma

"
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producdo expressiva. ?° Na salina de Macau a empresa produz apenas o sal
\
grosso e o moido, embaora ela conte com uma refinaria, localizada em Maossord.
O numerc reduzido de salinas reflete bem a crise pela qual o setor ve

passands ao longo das Gltimas décadas.
3.1.1 - A preducéc

O solo e o clima sempre foram generosos com as empresas que exploram o
sal no Rio Grande do Norte. Como j& vimos em relatos anteriores, desde o
século XVI ja se tinha noticia de que estas terras produziam naturalmente
miihares de quilos de sal. Com o adventc da mecanizagdo no setor, a partir da
década de 1970, a producdc s aumentou. OUs grandes investimentos
financeiros em maguinas e na contratacdo de inhmeros funcionirios para
trabalhar no setor foram responsaveis pela elevacac dos indices de producdo ao
longo dos anos.

Na década de 1960, produzia-se, no-Rio Grande do Norte, cerca de 584.G00
toneladas de sal, por ano. No inicioc da década de 1970, a capacidade de
producgao ja havia guase duplicado, erain produzidas cerca de 1.095.600 (um-
mithdo e noventa e cinco mill toneladas. Em 1980, em apenas dez anos, a
capacidade produtiva das indUstrias macauenses j& cra mais guec o dobre da
década anterior, 2.546.000 {dois milhées quinhentas e quarenta. e seis} mil.
toneladas.

Veio 4 década de 1990 e a producado salineira ndo parava de crescer:

Produzia-se mais de 3.500.000 {trés milhdes e quinhentas) mil toneladas. 21

? Safra de sal este ano terd perda de um milhao de toneladas. Disponivel em:
httplf fwwwserhid.aon.gov.br/ detathe.asp?idPublicacac=2398 Acessado em 156 jul. 20035.

T ANDRADE, Manuel Correia de. O territério do sal. CCHLA, UFRN, NATAIL, 1995,



1998 j& produziamos mais de cinco milhdes de toneladas, que

y..nl

Em
representava aproximadamente 55% dapmdt,eia brasileira.
A prosperidade aparente do setor declinou gradativamente a partir do
inicic desta década. A producdoc que cutrora s6 crescia comegou a apresentar
um declinio mais acentuado. O setor passava por uma retracio, pois o que se.

progy uzia em gra*mv qnannaaav n. era consumide na mesma ’,}TOBGI‘»A?.G. E

'hme a indistria salineira amarga uma das piores crises desde a implantacao
deste tipo de indisiria no Rio Grande do Norte.

O Brasi! produz hoje mais de 5 milhfes de toneladas de sal marinho por

e 20

suficiente para atender a demanda pacio

:“m

ano. Esia guantidade

- z

sohra muito sail para ser exportado, caso haja mercado. Apesar da grande

guantidade de sal que é produzide em nosso territério, “C Brasd é ¢ 2° maior
produtor mundial de sal, produzindo apenas 3,1% do sal mundial’ 23 A tabela

-a‘*a o demonstra os maiores produtores mundiais do produte.

20 deseanvolvimento da cadeiz produtiva do

22 . -

FERNANDES, Moacir Saraiva. Plano de apoio
Bervigo Nacional de Aprendizagem industriai do
g

sal — Termo de Re f éncia Versfo VIl — Para agern

o
Rio Grande do Norte - SENAL/RN - JULHG 1999.

2 FERNANDES, Moacir Saraiva. Plano de apolo ao desenvolvimento da cadeia produtiva do
sai, 1669
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'De acordo com estes dados, o Brasil ocupa apenas o nono lugar entre o8
maiores produtores. Observe-se que nos dados acima estd incluido ndo sé o sal
marinho, mas também o sal-gema, cuja producdo brasileira é infinitamente
inferior a de seus concorrentes.

De acordo com a IBRASAL, “a capacidade instalada de producdo, das
industrias do Ric Grande do Norte em 2004 foi de 4.813 milkses de toneladas
_por ano, isto equivale a 95% da producéo nacional. 24

No qu'é diz respeito 4 producfo nacional, a participacdo dos estados

produtores € bastante desigual, como mostra a tabela abaixo.

AND
ey T e T e T Ay
2000 2001 2002 2005 2004
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171 ERR3. 303000 30.000 L0 G00 20000 15,000
TYT AT K ke & . ie oo DL A oorC IS T T Dy D
TOTALS. £.333.18014 5280424628515 14.361 .14214.835.921215.143 786715208 268

Powve: BIESALRN

Compaiada com a producdo salineira do Rio Grande do Norte, a des

L1

.

demais estados & muito inferior, Pelo fato de ser o maior produtor, ¢ Rig Grand

¢}

do Norte, através de sua governadora, vem pressionando 6 governo federal para
que o mesmo barre a tentativa da Petrobras de explorar uma grande jazida de
sal-gema, recém iccalizada no Espiritc Sante.. Ne. titime més de marge a
Petrobras anunciou suas pretensées de explora-la.

No que diz respeito & produgio no Rio Grande do Norte, a tabela abaixo

mostra a participagido dos principais municipios produtores do estado.

® Diagnostico ¢ Plano estratégico de desenvolvimento do municipio de Macau/RN -
SEBRAE/RN - PRODER 1990,
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Ao observar a participacdo dos municipios produtores, vemos Macau como
© principal produtor do estado e, conseqiientemente, brasileiro, seguido de
perto pela cidade de Mossord. Ao longo dos anos estes dois municipios se
Tevezaram na primazia da produgio estaduai.

A producdo macauense, com 1.977 mil toneladas, representa cerca de 41%
da producdo do estado. Destes quase dois milhdes de toneladas, a Salinor &
responsavel por mais de 50% da producdio. A empresa Hernrique Lage produz
mais de 40%, ¢ a F. Souto produz menos de 10% do sal macauense. Devido ao
imenso sigilo com que estes dados sdo tratados ndo se fem acesso aos valores
reais destas empresas; as informacoes sdo de valores aproximados. Apenas os
25

tel

dados referentes & empresa F. Souto foram obtides no site do DNPM.
3.1.2 - O mercado

O sal é :prcd"uzide em grande quantidade, ndc s6 no Brasil, mas também
em varios paises. Quantc aos aspectos do comércio internacional, o pais
concomitantemenie tem exportado e importado sal sob varios tipos e formas. As
exportacées de sal significativas. sido de sal marinho a granel, que representa
cerca de 94% do sal eémére‘i&lﬁz&d@ pelo Brasil. As exportacdes destinaram-se
principaimente para a Nigéria e para os BEstados Unidos: (SILVA, Sérgioj.

De acordo com SILVA {2001, p. 85), do total da produgio salineira do Rie

Grande do Norte, atualmente em torno de 4 mithdes ¢ 800 mil toneladas, cerca

% DNPM. Sal marinhe. Disponivel em: <http://www.dnpm gov.br > Acessado em 03 de nov. 2005,
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de 200 mil toneladas sdc destinadas para exportacdc. Juntamente com
petrdlea, carvio, enxofre e calcario; o sal é uma das cinco matérias-primas
basicas’ que condicionanr direta ou indiretamente quase toda a moderna

indastria quimica. 2°

‘l
ot
lQ*

.1~ O 'mercadoe interno .

O Rio Grande do Norte voltou a produzir muito sal, entretanto o consumo
ndo acompanha o ritmo acelerado da producéoc salineira. A saida mais vidavel e
natural para acabar ou pelo menos diminuir o8 estogues -seria-exportar a-
producio excedente.

Praticamente toda a producéc norte-rio-grandense € exportada para cutros
estados e outros paises.

Internamente a producgao & enviada principalmente para os estados do Sul

o

Sudeste do pais. Dentre eles destacam-se os estados de Sdo Paulo, Riode
Janeiro Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Diversos setores da economia- utilizam o nosss sal. No anc passado,
Sﬁ‘giﬂidﬂ o DNPM, a indastria quimica abserveu cerca de 1.009 mil toneladas
{21,1%]}, com o segmento soda/cloro representando cerca de 65,3% do consumo
deste sctor {659 mil tonecladas), ficando o segmento da barrilha {produto
quimico basico para muitas indastrias, sendo essencial na pro iucao de vi

e.detergentes) com.o0s.34,7% restantes. {350 mii toneiadas}. O consumo humano.
e animal, por aproximagdc, respondeu por cerca de 29,2% (1.400 mi

toneladas), e os demais setores - frigorificos, curtumes, charqueadas
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®SILVA, Sérgio L. Pedrosa. Uma anilise da indéstria salincira do Rio Grande do Norte -
baseada no modeio de estratégia competitiva de PORTER. 2001.158f. Dissertacdo (Mestrado em
Engenharia de Producfo}. Programa de Pds-graduag@io em Engenharia de Producdo, UFSC,
le iandpolis.

* DNPM: Sel marinho. Disponivel em:

<http:/ jwww.dnpmi.gov.br/ portal/ assets/ galeriaDocumento/ SumarioMinerai2065> Acessado
em 03 nov. Z005.
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Ainda de acordc com o DNPM, o consumo internoc embora tenha
aumentado, isto- aconteceu de forma muito lenta. Em 2003, o Brasil produziu
cerca de 6.566.000 (Seis milhfes quinhentas ¢ sesserrta e seis mil) toneladas.
Destas o mercado interno consumiu apenas 4.575.000 {Quatro milhdes e
quinhentas e setenta e cinco mil) toneladas. Em 2004 houve um novo aumento
no c’dnéﬁm’o", que passou para, aproximadamente, 4.728.000 {Quatro milhdes
setecentas e vinte e oito mil} toneladas. Enquanto a producéo atingiu os
6.650.000 (Seis milhdes seiscentas e cingiienta mil) toneladas.

Apesar de o mercado internc demonstrar algumas altas no consumo, este
0ao0 consegue acompannar o ritino acelerado da produgio. Isso invariavelmente
resulta na abundancia do produto no mercado, forgando o valor do mesmo para

baixo.
3,1.2.2 - As exportacgdes

As exporiaches de sal marinho vém sofrendo guedas consecutivas nos
ultimos trés anos, segundo dados do DNPM. Em 2003, O Rio Grande do Norte
exportou cerca de 571.000 (Quinhentas e setenta e uma mil) toneladas.
Enquanto que em 2004, exportamos apenas 487.000 {Quatrocentas e citenta e
sete mil} toneladas. Isto representa uma diminuicdo de 14,8% no volume
exporfado Os principais mercados importadores de nosso sal sdo a Nigéna que-
importa. cerca de 61% de nossa produgdo. Os Estados Umnidos com 24%, a
Bélgica e a Dinamarca com 4%, Camardes com 3% ¢ os demails importam os
outros 4%, %%

Ndo obstante os efeitos da diminuicdo das exportagdes, € ¢ mercado
interno que garante a sobrevivéncia da industria, haja vista que menos de 25%
da produgfo € exportada. Entretantc o setor necessitaria exportar bem mais
para gue parte da produglo gue nio € consumida no pais tivesse vas&o ¢

deixasse de superlotar as salinas potiguares.

2 2 NPM. Sai marinho. Disponiel em:
<http:/learw dnpm gov briportal/assets/galeriaDocumento/SumarioMineral2005> Acessadoe em 05 nov. 2005,
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3.2 - Dificuldades atuais da indastria salineira

As dificuldades financeiras, sem duvidas, atingem varios setores da
economia brasileira ¢ mundial, € o setor salineiro certamente as enfrenta.

Inicialmente percebe-se uma descapitalizacdo generalizada das empresas
de rame. “Sgb ¢ ponte de vista institucional a Henrigue Lage, entende que o
setor & visto com certas restrigdes pelas instituicdes de crédito, devido o elevado
indice de inadimpléncia dos negdcios do sal..” 2¢ (SILVA, p.147). Os
empresérios do setor estdo descapitalizadas € muitocs passam por sérias
dificuldades financeiras e enormes dividas junto ao fisco local e federal.

Sao muitas as dificuldades enfrentadas pelas empresas que beneficiam o

sal no municipio de Macau.

3.2.1 - G ¢clima

Em abril de 2004, a Tribuna do Norte noticiou os prejuizos da industria
salineira naguele ano. As perdas chegariam a 1 milhdo de toneladas. 300 clima
foi determinante para tal prejuizo. O clima local, que tanto beneficia a indfistria
salineira, vez por outra, acaba interferindo de forma negativa no processc
produtivo. Quando o inverno se estende para além do esperado, o resuliado é
prejuize certo para o setor. Com o clima chuveso a indGstria ndo produz, ou
melhor, produz pouco, € as consequéncias acabam por prejudicar ainda mais o
j& cambaleante setor. A Salinor anunciou, na mesma reporiagem, que reduziria
sua producdc em 400 {quatrocentas) mil toneladas. O Digrio de Natal, em
dezembro do mesmo ano, estampou em suas paginas os prejuizos que as
empresas sofreram naquele ano. O inverno intenso “com as chuvas que caem

nc estado, a queda da producédo ja chega a 30% ¢ pode ser ainda maior este

¥ SILVA, Sérgio Luiz Pedrosa. Uma anilise da indfistria salineira do Ric Grande do Norte
baseada no modelo de estratégia competitiva de Porter, 2001,

¥ CADERNG DE ECONCMIA. Safra de sal este ano terd perda de 1 milhio de tomeladas.
Tribuna do Norte, Natal, 20 de abril de 2004.
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ano”. ?! Se o problema fosse s6 este, o setor logo se recuperaria, haja vista que

0 inverno em nosso estado ndo costuma ser tdo rigoroso. Mas ha muitos outros.

3.2.2 - Excesso de Produgio

Q elevado estoque ajuda a pressionar para baixo ¢ prege do produto. Como
a producdo sé aumenta e 0s estoques estdo cada vez maiores, vale a lei da
oferta e da procura. Como o preduto existe em grande quantidade, vende mais
guem oferecer um prego mais atrative. E issc muitas vezes acaba por prejudicar
0 setor.
Numa entrevista concedida ac jornal Didrie de Natal em dezembro de 1997,
o empresario do setor salineiro, Francisco Ferreira Souto, afirmou que o baixo
preco alcangado pelo sal, tanto no mercado interno quanto no externo, era
causado pelo excesso de sal! disponivel. Na mesma reportagem outro dado
muito relevante € destacado pelo diretor da SIMORSAL, Renato Fernandes: “das
mais de 4 milhdes de toneladas produzidas anuailmente, apenas 3 milhdes sédo
consumidas no mesmo periodo”. 52 Vé-se, portanto, que ¢ diagnéstico elaborado
pelo empresario tem muito fundamento: produz-se em demasia, enquanto o
consumo nio acompanha o ritmoe da predugdo. Além do mais, ¢ desequilibric e
a desorganizacao comercial do setor vém provocando uma situacdo em gue a
oferta supera a demanda, o que acarrefa uma concorréncia predatoria,

mettvada pelas pressdes de sobrevivéncia dos negdcios, acima de tudo.

3.2.3 - Baixo valor do produto

O sal, como se sabe, tem um baixo valor agregado e por isso ndo consegue
alcangar pregos mais elevados nos mercados internos e externos.

N
~

* CARVALHO, Edwin. Podé faitar sai em todo o pais. Diario de Natal. Natal, 12 de fevereiro de
2004, p.6.

*2 SKARLACK. Sobra sal e faita dinheiro. Diario de Natal. Natal, 12 de janeiro de 1997, p.30.
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De acordo com dados divulgados na Tribuna do Norte o valor do sal a
granel & de apenas R$ 30,00 por tonelada. 22 Valor que de acordo com os
produtores mal cobrem os custos. 25 kg do sal moido cu grossc custam RS
2,00. A mesma guantidade do sal refinado é vendida a R$ 3,10. A SIESAL
adverte que sdo inlimeras as oscilagdes no valor do produto e que estas sio
estipuladas pelo mercado internacional.

As empresas do setor apresentam, j& hé alguns anos, balancos negativos e

()]

praticam precos incempativeis com o8 custos, 3 como posteriormente

abordarei, de forma mais detathada.

Segundo a reportagem A montanha de sal, 3° publicada no jornal, a
Henrique Lage s6 colhia o que estava na eminéncia de ser vendido. Entretanto
na visita que fiz a mesma no inicic de novembro do ano corrente, pude

constatar que a empresa mantém algumas montanhas de sal no estoq

3.2.4 - Traneporte

O sistema de transporte é um dos principais encarecedores do prego final
do produto. S&o elevados os encargos pagos para transportar o sal da salina ao
porto e de 14 para os grandes centros nacionais e para alguns paises. Entre "...a
salina e ¢ mercado consumidor o sal percorre um longo e caro caminho”. 3 O
escoamento da produgao é feito, via de regra, ou por via rodovidria ou maritima.
No primeiro caso o transporte é feito por carretas que vao até a salina e levam o
sal direto para os centros consumidores. No segundo caso o sal & retirado da
salinas através de barcacas. Vale lembrar que as irés maiores salinas do

municipic contam com um pequenc porto. As barcacas, devide ag seu tamanhe

¥ FELIPE, Luis Antdnio, Trimestre de heas noticias. Tribuna do Norte, Natal, 04 de janeiro de

2005. Disponivel em: <

http:/ /www.tribunadoenorte.com.br/anteriores / 2005/ 04 /01 / colunas/negocios. htmi>.

Acessado cm 07 dc nov. 2005.

MFEDERACAG ﬁA?‘a INDUSTRIAS DO RIO GRANDE DO NORTE. A Questio Salineira.
FIERN/RN, 2001

:: REGINA, Bairos. A terra das montanhas de sai. O Poti. Natal, 07 de julho de 1596.

™ Ibidem.
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reduzido em relagdo aos grandes navics, conseguem navegar em aguas em
estes jamais entrariam, devido a baixa profundidade do mar local, e assim
escoar a producago salineira. As barcagas levam o sal até o terminal salineiro de
Areia Branca, de onde € transportado para os mais diversos mercados.

Os cusios decorrentes desta esirutura de escoamento representam um

énus que em geral empresas estrangeiras nao t8m. Para se ter uma idéia, “...0
sal do RN paga 6.94 délares por milha percorrida, enguanto o sal chileno paga
2,97 doélares...” 37 Isto acaba por baratear o sal vindo de

e
entrada do sa! potiguar nos grandes mercados consumidores do pais. Mas tal

diferenca ndo gerou a perda da competitividade do sal potiguar porque o
mesmo “._.era compensado pela existéncia do Adicional de Tarifa Portuaria

(ATP), e pelo imposto de importacdo (i}, que incidiam sobre o sal importado. O

de acordos bilaterais ele ¢ eliminado. Ja o imposte de importacio (i) que era de
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0is para zero...”. *® Hoje, apds acordos firmados entre
Brasil e Chile, em 1996, nédo incide nenhuma aliquoia sobre o sal oriundo do
Chile. Isto gercu, e ainda gera um enorme prejuizo as empresas norte-rio-
grandenses.

De acordo com Renato Fernandes, Diretor da SIMORSAL, em uma
reportagem da Tribuna do Norte em julho Gltimo, o sal potiguar sai do terminal
salineiro custando R$ 22,00. Nesie valor ja estdo inclusos o custo da produgao,
¢ transpoerte da salina para ¢ porte-ilha, a taxa de operagdce do perte, o ICMS e
o PIS. Mas o preco final do produto encarece mesmo € no frete até o porto de

Santos. Este fica em torno de R$ 48,00. O cusio do sal &€ 21% do valor final,

37 T ooz r

FERNANDES, Moacir Saraiva. Plano de Apoie ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do

Sal — Termo de Referéncia Versao VI — Dafa o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial do
I\ 1 N

Rio Grande do Noite - SENAI/RN - JULHG 1999.
38 Thidem.
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algo em tornc de R$ 15,00. Esses valores sdc referentes a tonelada do sal a

Além do mais, sdo elevados os encargos fiscais que incidem scbre ¢ sal
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Por outro lado, conforme relatorio da FIERN “.. a mdiasiria salineira do Rio

Grande do Norte esta com duplo prejuizo; a desvalorizacdo da pauta tributaria,

que taxa o ICMS acima do preco de mercado do produto, além de que, desde a
impiantacdo do Real, o preco do sal teve uma reducio de menos de 50%,

permanecendc neste patamar até 2000.” 41

3.2.6 - Concorréncia desleal

Nao bastasse o aumento da produtividade e a diminuigdo das exportacdes,

Py

- N -~

o sal potiguar ainda tem que enfrentar a concorréncia de sal estrangeire,

Segundo dados fornecidos pelo DNPM, em 2004 as imporiacdes de sal

: 3 - - = - ™ D E
marinho cresceram cerca de 239,5% em relagdc ac ano anterior. Em 2003 2

¥ CADERNQ DE ECONOMIA, Produtores de sal querem harrar importacao deo Chile.
Tribuna do Norte. Natal, 22 de julhio de 2005, Disponivel em: <

htip:/ /www tribunadonorte.com.br/ > Acessado em 03 nov. 2003,

“ PEDERACAC DAS INDUSTRIAS DO RIO GRANDE DO NORTE. A Questio Salineira.
FIERN/RN, 2001.

# Fm‘{N Fsr{;ﬁs restritivas, stpvmvel em:

<htip:/ /www. fictnorg.br/ servicos/estudos/ mossoro/ cadeia_produtiva_sald him> Accssado cm
20 ago. 2003.
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importacio foi de apenas 2.476 toneladas. Enquanto que em 2004, importamos
8.407 tonelad

!

as. Em termaos de valores as importagdes de sal,
de US$ 2.745.000 {Dois milhdes setecentos e quarenta e cinco mil délares).
bserva-se. entdo, como © sal estrangeiro, sobretudo o chileno, €
beneficiado, em relacido ao produzido no Brasil. Vimos que ele se beneficia do
nencr valer do frete, da .isencdo de impostos, gragas aocs acordos firmados no
Mercosul entre o Brasil e o Chile, em 1996. para agravar a situacdo, a cada ano
VVVVV um

motivo desse crescimento € ¢ fato de o sal chilenc ser produzido pela empresa

m

{SPL} que também é proprietaria da companhia de navegacdo do pais. O

produto é transportado para a industria quimica paulista nos mesmos navios

que levam para o Chile o ferro ex portado pelo Brasil. Na vinda, os navios trazem

o
o
z
4

em que seja pago frete. Assim, o preco da tonelada sai por R$ 58,0607, 42

ncia maléfica desta concorréncia foi uma reducgao significativa

l"‘l
M
nos precos do sal potiguar, que, desde a implantacao do Plano Real, ja perdeu

Desta maneira ndc é dificii perceber a g'ande dificuidade enfrentada pel
setor. Este se restringe cada vez mais ao mercado interno que, por sua vez, esta

cada vez mais utilizando o sal importado.

Como ficou aqui demonstrado, Macau continua sendo o mailor produtor de
sal do Brasil. Produz-se muito sal, eniretanto o consumo ha muito deixou de

acompanhar os consta
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poderia absorver a producaoc excedente, ndo se configura num mercado Seguro
para 0 sal macauense, pois o baixo preco do produto, ndo cobre, muitas vezes

¢ valor da producac. Além do mais, ha ainda a concorréncia com o sal de

ERNQ DE ECONOMIA. "rodu*nres de szl querem berrar importacio do Chile.

CAD
Tribuna do Norte, Natal, 22 de julho de 2605, Disponivel enw: <
htip:/ fwww tribunadonorte.com.br/ > Acessado em 03 nov. 2008,
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utros paises que conseguem produzi-lo com menores custos, podendo assim
revendé-lo a um valor mais baixo que o praticado pelas empresas norte-rio-
grandenses.

Numa breve anédlise do panorama das empresas locais, identifica-se,
facilmente uma inexplicdavel falia de apoio dos OrgAos governamentais a este
importante segmento da economia do Rioc Grande do Norte.

De acordo com uma reportagem exibida no Gltimo més de julho, observa-se
que os produtores de =al do estado pretendem iniciar uma campanha para

acabar com a concorréncia desleal que o setor vem enfrentando, desde 1996,

quaiidade inferior ac produzido no estado, chegar ao pais por um prego menor
gue o produzido pelo Rio Grande do Norte. Gragas 4 reducdo no frete e aos
beneficios fiscais que lhes sao concedidos pelo governo brasileiro, a importacéo
do sal chileno vem aumentando ano a ano, prejudicando cada vez mais as ja
cambaleantes empresas salineiras do estado. 3 _
Fala-se na criacdo de uma “APL do Sal”, ou Arranjo Produtivo Local, que
consistiria numa séria de medidas governamentais, visando melhorias para o
setor salineiro potiguar. O objetivo dos produtores é mobilizar a classe politica
do eééidc, para que as mesmas revejam, dentre outras ceisas, as regras de
importacdo do produto chileno, que atualmente encontra-se isernito de tributos.
' Além da criagao da APL, outros projetos estdo em andamento, com o
intuite de revitalizar a economia salineira. De acordo com o relatéric do ano
passado, apresentado pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral, ¢
DNPM, a CODERN ja dispunha de recursos federais para melhorias no terminal
hneirc de Areia Branca, a Termisa, outra reivindicagdc antiga dos

proprictarios das salinas. *

* CADERNQ DE ECONOMIA. Produtores de sal querem barrar importagic do Chile. Tribuna
do Norte. Natai, 22 de julho de 2005. Disponivel em: < htip:/ /www.iribunadonorte.com.br/ >

“ Setor salineiro. Disponivel em:

<http:/ /www.dnpis.gov.br/ portal/ assets/ galeriaDocumento/ boletiminformativo / bi08.pdf >
Acessado em 21 out. 2005.
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Através de dados concretos, as empresas do setor vém pressionandc o
governo estadual para que o mesmo promaova as mudancas de que o setor tanto
necessita. Baseados em dados da propria SET - Secretaria de Estado de
Tributacao, referentes ao ano de 2003 {(os resultados do ano passado ainda nao
foram divuigados), nove empresas do setor salineiro foram classificadas na
seleta lista das duzentas maiores contribuintes do Imposto sobre a Circulacide
de Mercadorias e Servicos, o {ICMS). Juntas elas recolheram para os cofres

staduais R$ 13.540.538,47 em ICMS, de acordo com a reportagem
apresentada pelo jornal DeFato. 45

Outra antiga reinvidica¢do dos produtores de sal do Rio Grande do Norte
diz respeito ao custo do transporte. Como ja foi mostrado neste trabalho, o frete
pago pelas empresas nacionais custa tanto quanto a producéo do mesmo, o que
muitas vezes inviabiliza a venda do sal potiguar para regides mais distantes do
pais. Uma alternativa viavel seria a utilizacio do transporte ferroviario no
escoamento da producdo, mas Creio gue isso nédo seja mais possivel gracas ao
empenito do governo federal, estadual e municipal em sucatear o gistema
ferroviaric.

Os produtores macauenses reclamam, ha tempos, do excessivo frete que
incide sobre o sal daquela cidade. Apds a construcioc da Termisa, as empresas
macauenses foram as mais prejudicadas. Apesar de ser o maior produtor de sal
do Brasil, o porto foi construido em Areia Branca, o gue encareceu bastante o
frete. Para sair de Macau, o sal percorre uma distancia duas vezes maior que a
percorrida pelas emipresas concorrentes de Mossord. O que invariavelmente
acaba por onerar ainda mais o preco do sal.

Os encargos fiscais gue incidem scbre o valor final do produto constituem
em outro ponto de atrito entre os produtores € o governo estaduat. Cs impostos
cobrados pelo Estado encarecem o valor finai do produto em mais de 4%, o que
ndo é muitc. Entretantc, quandc somados acs demais custos que estdo

atrelados ao valor final do praduto, esse percentual pesa consideravelmente.

¥ ICMS fortalece a indastria salineira. Disponivel em: < http://
www.defato.com/06_06_2003/mossoro.htm> Acessado em 25 ago. 2005.
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Os indices de empregabilidade, também, sdo utilizados pelos empresarios
do setor para pressionar o governo do estado. De acordo com uma entrevista
dada, pelo presidente da SIMORSAL, Renato Fernandes, o setor emprega cerca
de 15 mil trabathadores. 46

Por fim resta tratar da producio da barrilha naquele municipio. Ha tempos
ouge falar que uma empresa para o beneficiamente da barritha entrard em
funcionamento naquele municipio, mas até hoje, nada. Vejamos o que
aconteceu: desde pequeno ougo falar nesta tal fdbrica de barrilha. A barrilha
serve de base, para inimeros produtos da Indistria Quimica. 47 Além desta
fabrica, cuja concluséo ndo ocorreu até hoje, estd prevista a construcio de
varias outras com o intuito de produzir soda caustica, potassa, PVC, magnésio
metalico, brometos, Sleo diesel, GLP e gasolina automotiva, todas matérias-
primas gue se encontram na regiao de Macau. %8 Estas indistrias fariam parte
um grande sonho daguela regido, o projeto do Péle Gas-Sal. E produziram em
grande quantidade a um custo muito baixo todos aqueles produtos. Sem
divida alguma traria inlimeros beneficios para aquela regido que ja foi téo
duramente castigada pela ganancia de aiguns pouccs forasteircs, contando
claro, com a conivéncia de varios governantes.

De acordo com SILVA {2001, p.150) a implantacdo da fabrica de barrith
cujo sal se constitui numa matéria prima indispensavel, acarretaria num
aumenio do consumo equivalente a 400.000 toneladas de sal por ano. 4°

Segundo o mesmo auter, as projecdes indicam que ¢ setor quimice continuara
3 X W 3

* ALVES, Cezar. Dilma cancela exploracdo de sai-gema. Diario de Natal, Natal, 24 de novembro
de 2005. Disponivel em: <
hitp: /diariodenatal.dnonline.com.br/ materia.php?Pidsec=5&idmat=127462. Acessado em 11 set.
2005.

Fiano diretor de impianiacio do podlo Gas-Sal. Sumario Executive. Federacio das
Indastrias do Estado do Ric Grande do Norte — FIERN/RN, Natal, 1998,

“ Apresentacio. Disponivel em: <http:/ /www.pelogassal.rn.gov.br fapresentacac.htm>
Accss.ido em 12 out. 2005.

S;LVA Sérgic L. Pedrosa, Uma andlise da inddstriz salineira do Rio Grande do Norte -
baseada no modelo de estratégia competitiva de PORTER. 2001.158f. T‘)iqqprra(;an {Mesirado em

Engenharia de Produgio). Programa de Pos-graduagdo em Engenharia de Produgao UFSC
Florianépolis.
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com uma demanda crescente, principalmente para a produgdc primaéria de
cloro, tendéncia esta que vem sendo observada desde o inicio dos anos 90. Ele
também aponta para um aumento na demanda do sal para suprir com mais
matéria-prima sectores como os frigorificos, os curtumes, a indstria
farmaceéutica, a prospeccao de peirdleo e o tratamento de agua.

Mas para que estas projecdes se transformem em um crescimento reai, a

atuacdo do governo serd de fundamental importdncia. Sem esta ajuda,

o pwe

dificilmente, o setor se reestruturara, vindo, ao contrario, a perder cada vez

mais espago para os produtos vindos de fora do pais.
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4 - CONSIDERACOES FINAIS

O Rio Grande do Norte, assim como todo o Brasil, reiine uma série de
condigdes e potenciais que se fossem melhor aproveitadas, certamente gerariam
emprego e renda para a maior parte de sua populacdo. Entretanto, ao que
parece, isto ndo é o que mais importa, pois a classe dominante lucra muito
mais, embora pareca ildgico, com o estado de pseudo-desenvolvimento, gue
com uma prosperidade econdmica (ue seja mais igualitaria.

Com Macau ocorre o mesmo, suas rigquezas sio inumeras, entretanto
poucos tém acesso os beneficios por elas gerados.

Sem que os prdoprios empresarios do setor percebessem, o aclamado
processo de mecanizacdo das salinas deu inicio, paradoxalmente, ac seu
propric processo de faléncia. A producdo aumentou, € verdade, mas seus
indices de crescimento foram tao altos que jJa nio ha mercado consumidor. Por
1880 o setor atravessa, hd muitos anos, um continuc processc de faléncia.

As empresas cada vez mais descapitalizadas, o produto pouco valorizado
interna e externamente, concorréncia desleal com o sal chileno, alto custo do
transporte ¢ a inexisténcia de estimulos governamentais sdo as principais
causas da atual situagdo do setor salineiro.

Entretantc tem-se ainda a esperanga de revitalizar ¢ setor. Para tanto os
empresarios fazem uma série de reivindicagdes junto ao governo estadual e
federal. Defendem que é imprescindivel, primeiramente, que ocorra a elevagio
da ahquota de importagido do sal chileno, sobretudo para que o sal do Rio
Grande do Norte possa atingir o Sul e o Sudeste com precos mais competitivos.
Reclamam também da excessiva carga tributaria que incide sobre o prego final
do produto e dos altos valores do frete. Reconhecem que ¢ sal nao € o principal
produto exportado, mas que ele consegue alavancar parte do setor de
exportacao de estado. Colocam que diante da importancia da exportagio do sal

dentro da balanca comercial do e¢stado, o mesmo mereceria um melhor
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tratamento por parte dos governantes. Caso contrario o setor salineiro
continuard seguindo rumo a paralisacdo total da atividade.

Os empresarios, donos das salinas, ndo conseguem entender o porqué do
sctor salineiro ndo receber uma maior atencdo do governo estadual, j& que
empregam mais de 9.000 funcionarios, segundo os proprios produtores.

Reclamagdes & parte, mantemos a sina de exportadores de matéria-prima e
importadores de produtos manufaturados. Néo sei por quanto tempo mais
aceitaremos esta condicfio, espero que ndo por muito tempo, pois confio
sinceramente gue o dia o povo se acordara de seu profundo e duradouro sono.

Fica dificil imaginar que o setor salineiro voltarad a viver tempos téo bons
guanto aqueles vividos antes da década de 1970, quando Macau apresentava
uma grande producao, aliada a uma mais igualitaria distribui¢do da renda.

Embora ainda mantenha certa lideranca sobre os municipios vizinhos, esta
€ hoje inferior a de outrora, gracas a infima atuacac dos politicos, legitimos
representantes da populacdo do municipio.

Macau nao apresenta nem sombra de que ja foi um dia, apesar da enorme
receita do municipio, que supera em muitc, percentualmente, a dos tempos em
gue o sal era conhecido como o “ouro branco”. Mas a super receita 14 nfo
provém do sal, e sim do peirdleo (e esta é outra longa histérial. Os grandes
casardes ¢ as construcdes imponentes erguidos durante o pericds aurec do sal
desapareceram. Ficaram presos em envelhecidas fotos e na lembranca de um

pove saudese e ansioso per dias meihores.
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