UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS LETRAS E ARTES
DEPARTAMENTO DE HISTORIA
CURSO DE HISTORIA

Elmo Marinho de Figueredo Junior

A UNIVERSIDADE BRASILEIRA

NATAL /RN
2005



y

Elmo Marinho de -Figueredo Junior

A UNIVERSIDADE BRASILEIRA

Monografia apresentada a disciplina Pesquisa
Histérica Il como requisito final para a conclusio do
curso de Historia do Centro de Ciéncias Humanas
Letras ¢ Artes da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte.

Orientadora: Prof®. Esp. Maria Ferdinanda Silveira
Soriano da Cruz

NATAL /RN
2005




Elmo Marinho de Figueredo Junior

A UNIVERSIDADE BRASILEIRA

MONOGRAFIA APROVADAEM ___/ /2005

BANCA EXAMINADORA

Prof®. Esp. Maria Ferdinanda Silveira Soriano da Cruz
(Orientador)

Prof. Esp. Luis Eduardo Brand4o Suassuna
{(Membro)

Prof®. Esp. Francisca Aurinete Girido Barreto da Silva

(Membro)




Dedico a Deus, presente em todos os momentos da
minha vida, por ter me presenteado de concluir esse
honroso curso e de transformar um sonho em

realidade.




AGRADECIMENTOS

Ao longo dessa ardua jornada de estudo e pesquisa adquiri um nobre sentimento de
gratiddo e de solidariedade por varias pessoas.

Inicialmente gostaria de agradecer a minha orientadora professora Maria Ferdinanda
Silveira Soriano da Cruz pela paciéncia, conselhos, esclarecimentos e por confiar em minha
capacidade quando muitas vezes nem eu mesmo confiava, suas orienta¢gdes foram
determinantes para a conclusdo da minha pesquisa.

Agradeco a professora Francisca Aurinete Girido Barreto da Silva pelas orientagdes e
esclarecimentos a respeito da pesquisa, também por toda aten¢do dada, ao longo de todo o
curso de graduacio.

Ao professor Luis Eduardo Branddo Suassuna por toda solidariedade, atengdo e
respeito transmitido ao longo de todo o curso.

Aos meus pais por todo apoio concedido em todos os momentos da minha vida, minha

noiva, Vitdria, por todo apoio, solidariedade e paciéncia.




ERRATA

'Y

p.15 — Onde se lé... aqueles adquiriedor estabilidade, leia-se adquirindo

estabilidade.



“Mais dificil do que conhecer toda a Histéria Humana; do
que dominar toda a Matemadtica; do que vasculhar a
Informética; do que decifrar a Astronomia ou mesmo
penetrar na Fisica Quantica e perdoar uma ofensa ¢ esquecer
uma calinia, é amar o préximo como a si mesmo”.

Adriano Henrique de Oliveira




FIGUEREDO JUNIOR, Elmo Marinho de. A universidade brasileira. 2005. 44p.
Monografia. (Graduagdo em Histdria). Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Centro
de Ciéncias Humanas, Letras e Artes.

RESUMO

Este trabalho traz uma sintese histérica dos debates e tendéncias em torno do
surgimento da universidade brasileira, bem como a histéria das primeiras instituicdes
universitarias. Destacam-se o surgimento e a atuagio das escolas superiores de cunho
confessional. Em seguida € feita uma andlise da realidade atual do ensino superior brasileiro,
com énfase nas universidades e nos desafios a serem por elas enfrentados e finalmente se faz
um levantamento histérico da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Palavras-chave: Universidade — historia — ensino superior — educagio confessional.
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INTRODUCAO

No mundo atual, em praticamente todas as sociedades, a educag@o constitui um bem
cultural acessivel a uma minoria, € a universidade ¢ privilégio de poucos. A Universidade atua
como a grande Instituicdo, ndo s6 formadora, como seletora dos quadros dirigentes de uma
sociedade.

Ela ¢ uma instituigdo indispensavel ao desenvolvimento humano sustentavel de um
pais, lugar privilegiado onde se discutem os rumos futuros da sociedade e da economia,
celeiro da educagdo que pode humanizar a técnica.

A idéia de Universidade é mais complexa do que & primeira vista possa parecer.
E uma idéia historica, cuja esséncia passamos a entender melhor somente a partir de sua
criagdo e da identificagfio dos seus rumos.

O estudo do desenvolvimento das Universidades, torna-se objeto indispensavel para
se compreenderem seus fundamentos e formular uma visdo critica sobre a realidade do ensino
superior no Brasil, nos dias atuais.

No decorrer deste trabalho, faremos uma descrigio e uma anélise dos fatos que
marcaram a implantagdo, o funcionamento e a situagio atual da universidade brasileira, dando
€nfase a universidade publica.

Apesar de remontarem ao século XIX as intengdes de implantar uma universidade no
Brasil, foi no periodo republicano‘a criagdo da institui¢do universitaria tomou forma legal
através do artigo 6°, do decreto n® 11.530, de 18.03.1915.

O ensino superior no Brasil é uma realidade desde o 1° quartel do século XIX,

quando foram criadas faculdades isoladas e, posteriormente, a efetiva universidade, sendo a




Universidade de Brasilia um referencial na histéria da universidade brasileira, criada
paralelamente & Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo. (@ u=f 7>

O crescimento das universidades fez-se pela criagdo de outras institui¢Ses superiores
e pela diversificagdo de cursos com curriculos diferenciados, como a Faculdade de
Engenharia, a de Filosofia, a de Economia e a de Arte.

As universidades brasileiras chegam as portas do século XXI envoltas numa crise
cujo desenrolar significarda um ponto de singularidade em sua histéria. Seus problemas
encontram-se numa multiplicidade de dimensdes: politica, cultural, administrativa e
organizacional. Abordam-se mais diretamente os problemas organizacionais ligados a

estrutura e ao funcionamento.
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1 A A HISTORIA DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

1.1 A implantagio e a evolugio do ensino superior no Brasil
A/
: , A T

No periodo colonial, o Brasil, ao contrario das colonias Ibéricas, ndo teve a presenga
de universidades. No entanto, ndo ha divida de que somos herdeiros da experiéncia
universitdria portuguesa, ou mais especialmente de sua Universidade de Coimbra, pois o
ensino universitario, posteriormente implantado no pais, baseou-se nessa cultura.

O sonho da criagio de uma universidade remonta ao século XVIII com a
Inconfidéncia Mineira, pois, nesse periodo, os inconfidentes planejavam a criagdo de uma
institui¢do universitaria em Sdo Jodo Del Rei, nos moldes da Universidade de Coimbra.

Contudo, a criagdo do ensino superior s6 viria a se concretizar no século XIX, com a
transferéncia da corte portuguesa para o Brasil e a elevagdo da coldonia a Reino Unido ao de
Portugal e Algarves. As instituigdes criadas nesse periodo vieram dinamizar os aspectos
sécio-econdmicos e culturais, como a Biblioteca Nacional, a Imprensa Régia, o Banco do
Brasil, fabricas e faculdades isoladas. Mesmo assim néo foi criada a universidade, apesar do
registro historico de vérias reivindicagdes neste sentido.

Entdo, a transmigra¢do da familia Real para o Brasil constituiu um marco na histéria

do ensino brasileiro. As primeiras escolas superiores do Brasil foram criadas por D. Jodo VI.
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1.2 O ensino superior no Brasil Império

Os primeiros indicios de uma atitude nova sobre o processo educacional no Brasil
ocorreram em fevereiro de 1908, quando foram criadas citedras com o objetivo especifico de
formagdo profissional. Surgiram os cursos de Cirurgia, Anatomia e Obstetricia. Quando a
Corte se transferiu para o Rio de Janeiro, foram criadas a Escola de Cirurgia, as Academias
Militares ¢ a Escola de Belas-Artes. Todas estas, entretanto, ndo possuiam status de ensino
superior.

Porém, identifica-se, nestes primeiros estabelecimentos de educagéo
profissionalizante, o desejo inconfesso de passarem a atuar como universidades, vontade esta
traduzida em certa ambigiiidade com o surgimento de escolas ndo totalmente utilitirias nem
perfeitamente classicas. Havia em meio a elite imperial uma resisténcia & universidade
brasileira enquanto organizagio de ensino superior, preferindo fazer cursos universitirios no
exterior, dada a tradig3o, confiabilidade e credibilidade presentes das antigas universidades do.

velho mundo.

Segundo Teixeira (1989, p. 58):

A tradicio do ensino superior brasileiro, antes da universidade, foi a escola
superior isolada, de tempo parcial, com professores e estudantes reunidos
em certos periodos didrios para um curso de conferéncias (aulas) que se
previam boas, senfo notdveis Enquanto o consenso social em torno dessa
escola superior isolada e fechada, destinada a formagfo da elite pela cultura
superior nas profissdes liberais, pdde ser mantido, as escolas superiores
foram poucas e desempenharam as suas fungGes sociais com zelo e
razoaveis resultados.

Somente com a Independéncia do pais, foram fundados os cursos de Direito, em
1827, em Olinda € em S&o Paulo. Em 1847, o debate sobre a criagdo da universidade volta a

ocorrer na Camara. Em 1870, o ministro Paulino José Soares de Souza destaca a necessidade
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da criagdo de um Conselho Superior de Ensino e volta a insistir na idéia da criacdo de uma
universidade na corte. Segundo Favero (1977), a partir dessa idéia, foi elaborado um projeto
de criagdo de uma universidade na capital do Império, que foi arquivado.

No final do Império, periodo de acirrado debate sobre a questdio do ensino superior,
Rui Barbosa, como relator da Comissdo de Instrucio Publica, apresentou & Camara dos
Deputados um texto denominado “Reforma do ensino secundério e superior”, em que
levantou algumas preocupagdes relacionadas a educagfo nacional, como a baixa qualidade do
ensino, a falta de profissionalismo dos professores, a utilizagdo de metodologias ultrapassadas
(baseadas na retérica € na memorizagdo), a insensibilidade dos poderes publicos e a
necessidade da institui¢do de processos de avaliagdo.

Os partidarios de Rui Barbosa e defensores de uma educagdo de qualidade
enfrentavam, contudo, fortes oposigGes, inclusive a proposta de criagdo de universidades, sob
a alegag@io de que estas eram institui¢cdes obsoletas (TEIXEIRA, 1889).

Diante do impasse, perdurou no Brasil o modelo de ensino superior oferecido por
estabelecimentos isolados, com cursos profissionalizantes, particularmente de medicina,
direito e engenharia, encerrando-se os periodos colonial e imperial sem o registro da
existéncia de uma universidade. Vale considerar que alguns estabelecimentos de ensino
superior do pais ja se tornavam tradicionais, com realiza¢Oes cientificas e producio literaria
dignas de reconhecimento internacional, revelando-se grandes nomes em estudos

sociolégicos, etnograficos, antropoldgicos, geoldgicos e geograficos.
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1.3 O ensino superior no Brasil Republica

Em 1915, o assunto da criagdo da institui¢do universitaria tomou forma legal através
do artigo 6°, do decreto n°. 11.530, de 18.03.1915, em que se reuniram em universidades as
escolas politécnicas e de medicina do Rio de Janeiro.

A Proclamagio da Republica também trouxe outra dinfmica ao debate,
marcadamente a partir da inspira¢do positivista dos republicanos ¢ da atuagdo do Ministro
Benjamim Constant, Ministro da Instru¢io Publica, Correios e Telégrafos. A publicagio da
Lei Orgﬁnica do Ensino Superior ¢ do Ensino Fundamental na Repiiblica, conhecida como
Reforma Rivadavia Corréa, também concorreu para abrir caminho para a concretizagdo do
ideal universitario (CUNHA, 1980).

Com a Proclamagio da Republica, iniciou-se uma reforma geral da educagdo no
Brasil. No que diz respeito ao ensino secundario, planejou-se um ensino mais voltado para as
ciéncias exatas e fisicas, em detrimento da formagio cldssica e literaria. Em relagdo ao ensino
superior, comegou-se uma propaga¢do dos cursos de Direito, Medicina e Engenharia pelas
unidades federativas.

Em 1908, foram instaladas as duas primeiras faculdades de Filosofia, ambas em Sdo
Paulo, sob orientacdo catdlica. (LACOMBE, 1974). A Faculdade Eclesiastica de Sdo Paulo,
anexa ao Semindrio Provincial, funcionou por seis anos com o bacharelado de Filosofia,
encerrando as suas atividades em 1914 (SILVA, 1952). Na Faculdade Livre de Filosofia e
Letras de Sdo Paulo, também s6 era oferecido o curso de Filosofia, entendendo-se por

“Letras” a Literatura, sobretudo de linguas modernas, ¢ as Ciéncias Sociais e Histéricas.!

! “Estatutos da Faculdade Livre de Philosophia e Lettras de S. Paulo”, Annuario da Faculdade
Livre de Philosophia e Lettras de S. Paulo, Sdo Paulo, v. 2, p. 19, 1909.
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Em 1909, foi criada a Universidade de Manaus, pioneira no cendario nacional,
congregando as trés faculdades tradicionais: uma Faculdade de Ciéncias e Letras (antes escola
secundaria nos moldes do Ginasio Nacional com o bacharelado de Ciéncias e Letras) € uma
Faculdade Militar, de acordo com as escolas superiores militares, j& que a Escola
Universitaria Livre de Manaus, nome de fundagfo, teve origem na Escola Livre de Instrugio
Militar do Amazonas. Ignorada em parte nos anais da educagéio, a Universidade de Manaus
foi, com efeito, a primeira universidade brasileira. (PASSOS, 1914).

Em Sdo Paulo, a Faculdade Livre de Filosofia e Letras, que era mantida pelo
Mosteiro de Sdo Bento, agregou-se, a partir de 1911, 4 Universidade de Louvain. Em seus
estatutos, previam-se futuras segdes especiais de Letras e Historia,” que, entretanto, s6 foram
instituidas nas décadas seguintes.

Para Leite & Morosini (1992), a idéia de estrutura integrada de universidade, em 1961,
com a criagdo da Universidade de Brasilia, coloca a moderna idéia de universidade onde a
cultura cientifica passa a ser o trago fundamental, integrada & profissionalizaggo.

De acordo com Teixeira (1989), um aspecto peculiar € o de que a Catedra como
propriedade vitalicia, pode ser discutida; entretanto, ela representa o privilégio e a seguranga
do docente, o qual, tendo as necessérias condi¢des de competéncia e devotamento, encontra
na institui¢do da vitaliciedade a seguranga, a liberdade e a independéncia de que precisa para
ser um verdadeiro professor universitario.

Essa idéia de propriedade de céatedra, no Brasil, vem desde 1827, com a criag¢do dos
cursos juridicos, retomada no Estatuto das Universidades Brasileiras, o qual preconizava que
a vitaliciedade ndo seria apenas admitida por concurso, mas ap6s 10 anos de atividades
docentes. Com o crescimento corrente dos conhecimentos humanos, isso seria inevitdvel, pois

nenhuma cabega domina hoje todos os conhecimentos em sua matéria. O status da catedra foi

2 “Extracto dos estatutos da Faculdade Livre de Philosophia e Lettras de S. Paulo”, Annuario da
Faculdade Livre de Philosophia e Lettras de S. Paulo, S&o Paulo, v. 3, p. 13, 1911
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sacramentado na Constituigdo de 1946 e subsistiu até a aprovagio da Lei Bésica da Reforma
Universitaria (N° 5.540/1968), quando ela é extinta na organizagdio do ensino superior
brasileiro. Em alguns casos, a cdtedra constituia verdadeiro quisto dentro das escolas
superiores.

A partir de 1946, a Constitui¢do estendeu também ao ensino superior a exigéncia do
concurso de titulos e provas para o provimento de catedras.

O aumento das universidades fez-se pela implantagdo de novas instituicdes de ensino
superior e pela diversificagdo de cursos com curriculos diferenciados, como a Faculdade de
Engenharia, a de filosofia, a de Economia e a de Arte.

A lei basica da Reforma Universitaria 5.540/1968, de Diretrizes e Bases, determinou
no ensino superior alteragdes significativas, tais como a supressdo da cétedra, a implantagéo
dos departamentos, o estabelecimento de um sistema de Orglos ou autoridades de
coordenagdo e controle da universidade.

Vejamos a implantagio das reformas, a sua importincia dentro do contexto € as
resisténcias que elas irdo encontrar em velhos hdbitos estabelecidos € resistentes.
Compreendem-nas a reorganizagdo dos mecanismos de decisdio na universidade; uma
considerdavel divisdo de dreas de trabalho no nivel das autoridades centrais; uma nova
composigdo das escolas, faculdades e institutos por departamentos; uma nova dimensdo dos
professores, distribuidos por departamento € uma nova composi¢do por disciplinas,
distribuidas também por diferentes departamentos.

A resisténcia as mudangas nas escolas e universidades requer algumas observagdes.
Surpreende a aceitagdo da mudanga de distribuicdo fisica das pessoas pelos novos
departamentos. Para Teixeira (1989), a surpresa maior estd na supressdo pratica da catedra e
do professor catedratico. O numero de pfofessores assistentes ou auxiliares e instrutores

cresceu de tal forma, que suplantou o nimero de professores catedraticos, aqueles adquiriedor
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estabilidade, conseguido o status de professor, chega-se a uma espécie de democratizagio do
ensino superior no sentido do deslocamento entre as classes de catedraticos € dos novos
professore_s.

Através do Estatuto das Universidades Brasileiras, foram tomadas outras medidas que,
embora de menor alcance, ttm um papel dentro da estrutura universitdria que fora
preconizada em 1931. Entre elas, destacamos: a criagdo dos cursos de aperfeicoamento ¢ de
especializacdo nas escolas de Engenharia; a reorganizagdo do bacharelado de Direito € a
organizagdo do doutorado, com finalidade principal de formar professores. No entanto,
mesmo constituindo um passo a frente, o Estatuto das Universidades Brasileiras ndo foi
suficiente para organizar, em moldes universitarios, o ensino superior brasileiro.

Para que a universidade do Brasil garanta carater de “universidade nacional”, deveria
ter um padrdo: constituir-se num centro ativo de pesquisas cientificas, de investigagdes
técnicas, de atividades filosoficas, literdrias e artisticas, a fim de tornar-se o mais alto centro
de expressdo de nossa cultura intelectual; ser freqiientada por estudantes de todo o pais e ndo
apenas da capital; e por fim, constituir-se no mais sélido reduto onde pudessem ser guardadas
as tradigdes, firmados os principios e diretrizes que assegurassem a nag3o brasileira a
continuidade, o progresso, o equilibrio ¢ a liberdade (FAVERO, 1980).

Viérias turbuléncias ocorreram no Brasil em fungdo do regime autoritario
implantado em marco de 1964, principalmente causadas por persegui¢Ges politicas. Em 1968,
houve uma crise intensa, gerada dentre outras causas pelas exigéncias de novas vagas. A
resposta do governo federal foi a lei 5.540/1968, a chamada lei da Reforma Universitaria.
Eliminou a cétedra, instituiu a departamentalizagfio académica, o sistema de matricula por
disciplinas, os ciclos basicos e profissionais, os vestibulares classificatorios, os colegiados de

cursos, os conselhos de ensino e pesquisa, etc.
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2 ATUAL SITUACAO DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

A educagdo superior no Brasil i)assou por profundas mudangas. O aumento da
demanda por vagas e seu atendimento por um crescente € pouco controlado niimero de
institui¢Ges particulares tem marcado os ultimos tempos.

Quais os custos € as conseqiiéncias dessas mudangas rdpidas sobre a formacdo de
pessoal, sobre as condi¢des de acesso & universidade, a qualidade do ensino, as Apossibilidades
cientificas e tecnol6gicas do pais?

Tragar consideragdes sobre o ensino superior brasileiro ndo € tarefa fécil,
principalmente quando dele se tem experiéncia apenas como discente, aprendiz. Observa-se
que o ensino tem-se apresentado um tanto defasado e que as estratégias utilizadas para reaver
sua credibilidade e auto-confiabilidade tém apresentado resultados pouco convincentes.

As circunstincias econdmicas, sociais € até mesmo culturais no Brasil, for¢adas pela
conjuntura mundial da globalizagdo t€ém interferido, juntamente com as novas politicas, para a
reformulac@o do ensino superior na estrutura da universidade.

Isso tem gerado um pessimismo no panorama atual do ensino superior brasileiro,
porque, no mundo globalizado de hoje, as transformagdes que acontecem de forma cada vez
mais rapida e acelerada em todas as dimensGes, provocam repercussdes em todas as
organizagdes e, de maneira especial, na universidade que, mesmo contribuindo para a
formagéo da elite intelectual, ndo tem conseguido prover solugdes para a sua auto-realizagio e
confiabilidade.

Essa instituigdo, pelas suas fungdes de produgdo, pela disseminagdo do
conhecimento, deve insistir em uma andlise de todo esse complexo de transformagdes,

procurando adaptar-se e, a0 mesmo tempo, através da formag8o de profissionais, da realizagdo
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de pesquisas e de sua interagio com a sociedade, ampliar suas participagSes nos varios
aspectos desse processo, criticando-o, avaliando-o, interagindo e sugerindo caminhos
alternativos, diferentemente do passado, quando nem sempre exercia a sua fungfo social,
parecendo querer isolar-se, portando-se como uma espécie de feudo, ao qual poucos tinham
acesso, sem preocupagdo com as necessidades da comunidade e da sociedade. Este modelo de
universidade ndo se justifica, pois perde o seu sentido social. A comunidade que investe na
universidade (pois os seus custos sdo pagos pela sociedade) espera o retorno do seu
investimento  traduzido em agdes que beneficiem a sociedade. A  acgdo
universidade/comunidade, desenvolvida e realizada por professores e alunos nela formados,
deve desenvolver um sentido social mais acentuado, trabalhando assim em favor do bem da
comunidade (SCHMITZ, 1995)

O comprometimento da universidade com as transformag¢des sociais em uma
sociedade em crise, como a nossa, supde, além de sua prépria pratica pautada pela democracia
em todas as instincias, a disposicdo de recolher contribui¢cdes entre todos aqueles que,
fazendo ou ndo parte integrante da mesma, queiram participar de forma consciente e
responsével nas solugdes dos problemas com os quais convivemos (TREIN, 1995).

A universidade, diferente de um estabelecimento comercial, deve orientar suas a¢des
¢ os resultados delas advindos para o desenvolvimento de conhecimentos que ndo sejam
dissociados das reais necessidades da populagdo. Ndo deve ater-se ao interesse do mercado
que, muitas vezes, almeja apenas a satisfagdo imediata de uma necessidade ou de uma
intengdo particular de lucro paralisador de inovagdes. Este mundo social multidisciplinar pode
ser transcendido pelo conhecimento que se produz na universidade (GRUPO DE
PROFESSORES DA UNIJUL., 1996).

A vocagdo universitéria tem de tornar-se, a cada dia, mais uma profissdo de forte

cunho social. Mas isto s6 continuard acontecendo se a universidade se preocupar com a
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formacdo dessa mentalidade. No se trata, evidentemente, de inculcar alguns principios éticos,
ou ideoldgicos aos seus alunos. E questio de viver eticamente o seu compromisso com a
comunidade, a comegar pela sua comunidade interna: professores, alunos, funciondrios,

administragdo (SCHMITZ, 1995).

2.1 A universidade e ensino

O papel social da universidade nio se refere apenas & comunidade externa, mas,
especialmente, 4 sua comunidade interna. Se isto ndo for feito, ela pode estar dando
atendimento 4 comunidade externa, mas até com menor qualidade, porque o seu corpo
docente e funcional ndo estara devidamente preparado para esse tipo de atividade. E dever da
universidade avaliar continuamente suas caracteristicas, seus objetivos, sua atuagdo e sua
influéncia na comunidade, ndo apenas para verificar quais os resultados de sua atuag@o, mas,
especialmente, para verificar caréncias, necessidades, possibilidades ¢ maneiras de atuagdo

metlhor junto a4 comunidade internate externa-(SCHMITZ, 1995).

BEHRENS (1998) faz uma caracterizag@o do professor em relag@o a universidade:

“O docente que adentra o magistério do ensino superior deve estar atento ao
fato de que a universidade € um espago para produzir conhecimento, mas
que ndo se trata de qualquer conhecimento. Trata-se da produgdo de
conhecimento significativo que precisa dar conta do avango da fronteira da
ciéncia, da tecnologia, da cultura ¢ também dos problemas atuais que
atingem a comunidade”.

Da relagdo entre o professor e a sociedade, espera-se uma pratica pedagégica que
tenha como inicio e fim a pratica social. Dessa maneira, o docente ¢ o aluno devem ser

sujeitos participes de um projeto de construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, uma
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sociedade que busque a valorizagdo social dos conceitos de democracia e cidadania

(BEHRENS, 1998).

2.2 A universidade e o ensino basico

Um dos setores mais necessitados de acompanhamento pela universidade € o ensino
fundamental e médio. Se é a universidade que forma os professores e profissionais da
educagéo, ela ndo pode abandona-los quando no exercicio de sua profissdo. Esta € a hora em
que eles mais necessitam da assisténcia dos seus formadores. Por isso, a instituicdo deveria
organizar uma forma de acompanhamento préximo aos profissionais por ela formados,
especialmente os professores (SCHMITZ, 1995).

Segundo Engers (1996), ¢ imprescindivel & universidade preocupar-se em ser centro
de exceléncia na formacdo e atualizagdo dos educadores, socializando os conhecimentos
adquiridos através de investiga¢des cientificas, integrando-as com os professores que atuam
em outros graus de ensino, comprometendo-se, assim, com a realidade que os cerca e
contribuindo para maior reflexdo sobre os problemas educacionais.

Hingel (1997) propde algumas mudangas com relagio a formagio de recursos

humanos pelas universidades para atuarem com educag#o basica como:

1. A criagdo de uma licenciatura inovadora em Ciéncias Exatas para a formag#o seriada, em
quatro anos, de professores, simultaneamente, de Matematica, Fisica e Quimica. Tal
experiéncia, sem se descurar da base teérica, oferece contetido em nivel compativel ao
exercicio do magistério, sem os aprofundamentos préprios aos bacharelados, deséﬁvolvido
em associacfio com a parte pedagdgica, os programas vigentes no ensino fundamental e

médio e a prética de ensino.
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2. A ampliagdo da oferta de licenciatura em cursos noturnos que realmente deveriam ser
organizados, por razdes funcionais e de melhor atendimento a possivel demanda, em
sistema seriado.

3. As universidades, especialmente pelos seus 6rgdos de extensdo, devem oferecer cursos
variados para atender as necessidades identificadas. Isso supde a aproximag@o com os
sistemas de ensino e com as redes estaduais, municipais e particulares para que 0s cursos-
atualizacdo, aperfeicoamento, extensdo e especializacdo sejam organizados
apropriadamente e possam funcionar, pela liberagdio dos profissionais ou pela concessdo
de bolsas de estudo. Isso sem falar da possibilidade de adicionais salariais a serem
concedidos aos que concluirem tais cursos de forma positiva ( politicas de carreira).

4. Realizag@o de cursos com apoio no ensino a distincia, recorrendo-se a televisdo, radio e

correspondéncia.

Em relagdo a realizagdo de cursos seriados em licenciatura, com conteido menos
aprofundado, comparado ao bacharelado, poderia ser um erro. Este tipo de curso diminuiria
mais ainda a capacita¢fo do professor do ensino basico, sendo um sistema que desconsidera o
conhecimento aprofundado, o qual ¢ um fator primordial na garantia da qualidade
educacional. Os problemas da formag&o dos professores € uma questdo muito mais voltada a
falta de atrativos e incentivos financeiros. Boa parte dos profissionais que trabalham nesta
drea ingressam, ndo pela certeza vocacional, mas devido a alguns fatores, como: menor
concorréncia destes cursos em vestibulares de instituigdes pablicas; possibilidade de estudar a
noite; menor custo das mensalidades (especializagGes em institui¢des publicas de ensino) em
comparagdo a outros cursos. E os que ingressam, por realmente optarem pela profissio, vao

perdendo o estimulo devido a baixa remuneracéo.
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A esse respeito, Cunha (1993) tem a opinifio de que, no 4mbito do proprio sistema
educativo, ¢ facil comprovar o descarte pelas escolas de ensino fundamental e médio dos
conhecimentos produzidos no nivel superior. Antes de tudo, os saldrios pagos aos professores
de ensino fundamental e médio so tdo baixos, que somente atraem os abnegados e os que ndo
encontram outra ocupagio, levaﬁdo a que o pessoal docente continue sendo improvisado.

A universidade precisa marcar mais presenga nas escolas € na sua regido (como ja
vem ocorrendo a implantagdo do Pr6-Basica), por meio de cursos, além de semindrios,
encontros, debates, aconselhamento e assessoria. A universidade precisa ativar vinculos com
as escolas da comunidade e colocar a disposicdo toda a produgdo cientifica e pedagdgica,
sistematicamente — uma fung@o que vai além do mero ensino e pesquisa, para alcangar a
multiplicag@o das ag¢des sociais contextualizadas.

Schmitz (1995) esclarece bem em uma passagem de seu trabalho a importancia do

acompanhamento aos profissionais formados pela universidade:

\‘Nc’)s,, universitarios, e a sociedade, queixamo-nos da ma qualidade do ensino

de primeiro e segundo graus, bem como do desempenho deficiente de

outros profissionais por nds formados. Que € que fazemos para melhorar

essa qualidade? As empresas ddo assisténcia técnica aos consumidores de

seus produtos. Também a universidade deveria fornecer assisténcia técnica

de alta qualidade ao produto de suas atividades, que sdo os seus formados“7

Como exemplo de atividades da universidade em auxilio do ensino bésico, Hingel

(1997) registra o caso de uma universidade publica que organizou cursos de alfabetiza¢io, em
convénio com o devido sindicato para operdrios da construgio civil que se encontravam

realizando obras em seu campus, liberando os trabalhadores uma hora antes do término da

Jjornada para que possam assistir as aulas de alfabetizagfo.
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2.3 Pesquisa na universidade

A pesquisa tem ocupado o centro do desafio educacional em termos de inovagéo a
servico do homem, como principio cientifico ¢ educativo, em particular no caso da
universidade, porque formagdo bésica qualitativa e producdo cientifica e tecnoldgica sdo
fatores que melhor garantem a estratégia de desenvolvimento humano préprio, moderno,
sustentavel. Ciéncia ndo € estoque de conhecimento repassado; €, estritamente, inovagfo
como processo; disso resulta que formagdo cientifica e permanente coincidem, baseadas na
capacidade de produgdo criativa, ou no aprender a aprender..

O conceito de pesquisa € polémico, pois na face cientifica aparece a produgdo
criativa de conhecimento, enquanto que a face educativa engloba a capacidade de questionar a
realidade, aplicar conhecimento e de intervir na prética.

Algo sabidamente dificil é a questfio da produgdo original de conhecimento. Pesquisa
significa alguma forma produtiva de conhecimento que, em seu patamar mais concessivo,
seria pelo menos a capacidade de digerir criticamente, imprimindo ao conhecimento
absorvido interpretacdo propria, capaz de orientar a intervengio historica. Também ndo se
reduz & construgdio absolutamente original de conhecimento, mas ja existe no uso produtivo
de conhecimento disponivel, desde que critico e auto-critico.

Como principio educativo, pesquisa passa sempre também pela prética, insistindo na
formagdo profissional via dominio produtivo do conhecimento, com a vantagem de que a
cidadania nd3o se reduz a exercicios politicos e ao cultivo de ideologias preferenciais.
Cidadania, na universidade, significa formag#o politica mediada pela produgfo cientifica.

A capacitagdo do professor-pesquisador requer uma outra dimensdo: a agdo social
pratica sintonizada com 0 momento histérico que ora construimos. Assim, competéncia na

modernidade significa continuidade razoavel do ensino como pesquisa, com atividades
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pedagogicas voltadas ao avango da produgdo de conhecimentos e agdes sociais praticas de
comunicagdo. S3o questdes que convidam docentes e discentes a uma permanente atualizagdo,
0 que acontece com naturalidade se as agSes pedagoégicas € de pesquisa estiverem em
evidéncia social, ndo em laboratérios ou recintos fechados a sociedade (CAUMO, 1997).

Muitos profissionais consideram a pesquisa como uma ocupacéo exclusivamente
individual da competéncia exclusiva do pesquisador, devendo, se muito, contas & diregdo da
universidade ou ao 6rgio financiador. E precisamente' este espirito particularista, que torna a
pesquisa universitiria um territério particular de muitos pesquisadores, que ndo se preocupam
com as repercussdes daquilo que estdo fazendo (SCHMITZ, 1995). Entretanto, a maioria
deles tem exercido compromisso na divulgagio de seus dados a fim de auxiliar uma gama de
individuos e setores da sociedade que podem ser beneficiados. Schmitz (1995) reforca a
necessidade da divulgacdo dos resuitados das pesquisas por diversos meios, tanto pelo ensino,
como pela aplicagdio na atividade profissional, como também, o que € mais importante, pela
divulgacdo nos meios de comunicagdo: revistas, jornais, livros, folhetos, radio, televisio,
meios audiovisuais e outros. Além disso, essa divulgacdo se deverd dar em congressos,
simpdsios, encontros, oficinas, mesas redondas, debates e outras iniciativas semelhantes,
como vem acontecendo.

A pesquisa local e regional tem que ser o objetivo dos projetos de pesquisa para que
possamos colaborar de maneira mais efetiva com a comunidade mais proxima de nossas
atividades universitarias, procurando solugdes para seus problemas mais prementes
(MARINS, 1995).

Para quem tem espirito social, ndo falta oportunidade nem desafio para a pesquisa.
Basta sair dos seus muros fechados e a universidade descobrira mil maneiras de fazer
pesquisa de alto nivel que favoreca nfio apenas o pesquisador ou a propria universidade, mas

que dard notdvel contribui¢do para a solugdo dos problemas da sociedade. Esta pesquisa é
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indispensavel, pois, se a universidade ndo o fizer, ninguém mais tem condi¢des nem preparo
para substitui-la nesse papel. Este é um desafio que a universidade tem aprofundado

constantemente, sob pena de perder muito da justificativa de sua existéncia (SCHMITZ,

1995).

2.4 Extensiio universitaria

E por meio da extensdo que a universidade tem as melhores condigdes de exercer o
seu papel social, fazendo a comunidade participar de todas as suas atividades.

Uma atividade expressiva de extensdo e socializag¢@o da universidade tem consisﬁdo
em dispor suas instalagdes, os seus espagos, a comunidade. Por exemplo, por a disposi¢do da
populagéio campos, quadras e outras facilidades esportivas, além de laboratérios etc. Schmitz
(1995) diz que nesse ponto a universidade pode fazer mais ainda. Pode criar a educacdo fisica
e esportiva, especialmente das criangas e adolescentes da regifio; pode abrir a sua biblioteca
para a comunidade; pode organizar atividades culturais (como vem acontecendo com a
Cientec, Auto de Natal, etc), sociais, artisticas em que a populagio possa participar; pode criar
corais, grupos de teatros que representem pegas para a populagéo tanto interna como externa;
podera criar grupos de estudo e debate entre professores, alunos e pessoas da comunidade;
pode e deve criar cursos de cooperativismo, dando também assessoria para a criagdo e
funcionamento de diversos tipos de cooperativas.

Com relagdo & abertura das instalagdes da universidade para a populagio, Hingel
(1997) fornece alguns exemplos de atividades extensionistas, como: ampliagdo das
atividades de extensdo; aceitagio de matriculas em disciplinas ou conjunto de disciplinas;
estimulagio aos estagios supervisionados; liberagdo de espago, instalagdes e equipamentos

para atividades especificas; promogdo de exposi¢Bes, congressos € semindrios etc.



26

Schmitz (1995) cita os varios tipos de assisténcia gratuita prestados pela universidade
publica no Brasil, tais como, a assessoria juridica, que atende & populaggo, especialmente a
mais pobre, em seus problemas juridicos; assessoria psicoldgica (realizada na UFRN pelo
CEPA), que trabalha com os mais variados problemas psicologicos da populagdo; assessoria
nutricional, que atende & populagio, de modo especial, ensinando as pessoas e familias a tirar
melhor proveito dos produtos alimenticios, tanto em termos de higiene como no referente ao
uso mais equilibrado e econdmico dos recursos disponiveis; a assessoria sanitdria, ensinando
nogdes de higiene e atendendo casos de enfermidades e males, também profilaticos, e outras

iniciativas semelhantes.
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3 EVOLUCAO HISTORICA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO

NORTE.

Embora o ensino superior tenha sido criado hd quase dois séculos, durante a
permanéncia da familia real portuguesa no Brasil, de 1808 a 1821, a primeira organizagio
desse ensino em Universidade, por determinagdo do Governo Federal, s6 apareceu em 1920,
com a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, pelo decreto n°. 14.343, de 7 de setembro
de 1920, durante o governo de Epitacio Pessoa.

Somente a partir de 1930, inicia-se o processo de organizacdo das universidades,
simplesmente aglutinando as faculdades da época. Dessa forma, foi criada a Universidade de
Minas Gerais em, 1933. A criagdo da Universidade de Sdo Paulo, em 1934, representa uma
inovagdo desse processo, no qual se procurou determinar objetivos institucionais que
harmonizavam estrutura organizacional e metas académicas consistentes, integrando-se o
ensino superior € a pesquisa. Em 1935, Anisio Teixeira, como Secretario de Educagio, criava
a Universidade no Distrito Federal. No mesmo ano, era criada a Universidade de Porto Alegre
e, em 1958, a Universidade do Rio Grande do Norte.

No Rio Grande do Norte, antes da universidade, diversos intelectuais do Estado
acompanharam o debate que ocorreu em nivel nacional, intervindo em torno das questdes
educacionais, com programas ¢ campanhas alfabetizadoras, convencidos de que na educagio
residia a condi¢do de modernizagdo da sociedade.

Alguns avangos significativos haviam ocorrido durante os primeiros governos
republicanos do Estado no sentido de minimizar os problemas educacionais, tanto em nivel de
ensino primdrio quanto de nivel médio. No periodo de 1920 a 1923, o entdio governador do

Estado, Antonio José de Melo e Souza, tendo como meta prioritaria expandir as oportunidades
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educacionais em todos os niveis, criou, através do Decreto n°. 192, de 08 de janeiro de 1923, a
primeira faculdade do Rio Grande do Norte, a Escola de Farméacia. Em dezembro do mesmo
ano, surge o Curso de Odontologia, criado pela Lei n°. 570 de dezembro de 1923, que,
anexado a Escola de Farmacia, passou a ser denominado de Escola de Farmécia e
Odontologia de Natal, que teve como primeiro diretor o Dr. Janudrio Cicco.

Assim, pode-se dizer que a UFRN ndo fugiu a regra do que tem sido comum na
constituicio das universidades brasileiras. Ela resultou da jungdo de vérias faculdades que
foram sendo criadas em Natal. A federalizagdo de nossa universidade ocorreu em 1960. A sua
fundagio e a federalizagdo resultaram da agiio de varios atores, entre os quais governantes,
segmentos da elite estadual ¢ da classe média, intelectuais com formagao universitaria. O pais
vivia, na época, uma conjuntura habitualmente conhecida como “desenvolvimentista” em um
contexto de grande mobilizagdo social em favor das “reformas de base”, notadamente no
periodo 1960-1964. O movimento civil-militar de 1964 assinalou o fim desse ciclo e a
inauguracdo de um outro, sob o signo da “doutrina de seguranca nacional”, que duraria 21
anos, até 1985. No contexto da década de 90, com a redemocratizagdo, o Pais voltou a ter
governos civis em um novo momento histérico mundial, caracterizado pelo fim da "guerra
fria", pela globalizagdo e pelo neoliberalismo.

A UFRN foi, portanto, profundamente marcada por esses diferentes contextos. Em
cada um deles, novos atores surgiram na cena social, no 4mbito externo e interno, os quais
acabaram por definir o seu perfil institucional. Assim, nos primeiros tempos, da sua fundagdo
até meados dos anos 70, a agdo da UFRN girou em torno do ensino das profissdes e da pratica
extensionista, cujo protétipo foi o CRUTAC - Centro Rural de Treinamento e Acio
Comunitaria - € os hospitais. Na pesquisa, pode-se apontar, talvez, uma unica referéncia: o
Instituto de Antropologia, denominado, posteriormente, de Museu Camara Cascudo. Além

disso, tem-se a registrar o esfor¢o de pesquisadores individuais.
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No tocante a gestdo administrativa, desde os primérdios até o fim do regime militar,
a UFRN sofreu uma forte ingeréncia externa, tanto das forgas politicas tradicionais do Estado
do Rio Grande do Norte, quanto dos militares que governaram o pais de 1964-1985. Nessa
perspectiva, os dirigentes maximos da instituicio teriam que obter a aprovagio das forgas
hegemonicas ou mesmo representa-las. Dessa forma, o que importava, nessa escolha, nio era
o mérito académico, como convém a uma instituigido universitaria, mas os lagos de fidelidade
com relagdo a quem exercia o dominio. Assim sendo, o governo da universidade acabava por
reproduzir um dos tragos caracteristicos da cultura politica brasileira: as relagdes clientelistas
e paternalistas.

Esse modelo despojou a universidade de um dos seus valores mais nobres,
historicamente considerados: a idéia de autonomia. A UFRN conheceu, entdo, sucessivas
gestdes autoritdrias, principalmente durante o regime de excegdo, quando a repressdo se
abateu sobre ela. Foram momentos dificeis, de tensdo, de conflito entre os diferentes atores,
ou, ainda, de siléncio ou de medo. Isso significa uma negac¢iio & vida universitiria, que
pressupde o pluralismo e a livre circulagdo de idéias. Vale ressaltar ainda que, se, por um
lado, houve altivez, resisténcia ao golpeamento da universidade por parte de certos dirigentes,
de professores e de estudantes, € inequivoco que uma outra parte aderiu as forgas repressivas
¢ mesmo colaborou com elas. Foram tempos sombrios, aqueles vividos no auge da repressao,
com uma policia secreta, denominada ASI (Assessoria de Seguranga e Informacio),
espionando todos os ambientes universitarios. Tempos de proibigdo a palavra, ao livre pensar
¢ de censura aos livros e as obras de arte. Tempos de conhecimento vigiado.

Entretanto, mesmo na adversidade politica, a UFRN experimentou um grande
crescimento da sua estrutura fisica, com a constru¢8o do Campus Universitario, com a

ampliagdo da matricula e com a criagdo de novos cursos de graduagdo fora do modelo das
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faculdades tradicionais. O caminhar da UFRN em dire¢do & pesquisa € a pés-graduagéo
ganhou um grande impulso a partir da segunda metade dos anos 70.

Contraditoriamente, a lei 5.540/68, que instituiu a reforma universitéria, oriunda do
regime militar, exerceu um papel importante nessa mudan¢a porque estabeleceu a
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa € extensio. A partir dai, a UFRN comegou a criar
cursos de pds-graduacgio, enviou um grande nmiimero de professores para cursar mestrado e
doutorado nas principais universidades do pais € do exterior e contratou muitos professores
visitantes, brasileiros e estrangeiros, tendo inicio, assim, um processo de renovagdo
universitaria, uma auténtica mudanca de mentalidade. Nessa perspectiva, o professor
universitario ndo era aquele que apenas ministrava aulas; também fazia projetos de pesquisa,
extensdo, orientava alunos, apresentava trabalhos em congressos, publicava artigos € livros. A
idéia de universidade comegcava, entdo, a ser redimensionada na UFRN. Foi um periodo de
conflitos entre o conservadorismo e a renovagao.

A conjuntura do pais, da segunda metade da década de 70 em diante, caracterizou-se
pela crise do regime. O "milagre brasileiro" se esvaira, com o surgimento de novos atores na
arena politica, como os movimentos sociais da periferia das grandes cidades, o novo
sindicalismo, e, a partir de 1974, pelas vitdrias eleitorais da oposicio. E evidente que isso
repercutiu nas universidades, que se integravam nas lutas pela democratiza¢do do Pais através
de um ator que ganha expressdo nessa conjuntura: 0 movimento docente.

De Norte a Sul, foram criadas, nas universidades brasileiras, associa¢gdes docentes.
Ao contrédrio dos anos 60, quando os estudantes comandavam as mobilizagdes no campo
educacional, agora essa atuagdo mobilizatéria coube aos professores. Na UFRN, foi fundada
uma associagdo docente, a ADURN, a qual, como as outras associagBes, nfio se restringia a
criticar o regime e suas politicas educacionais, mas se posicionava tenazmente contra as

formas autoritdrias do governo da universidade. A historia recente da UFRN comegou a ser
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escrita, portanto, nesse periodo. O Movimento Docente teve um papel preponderante nas
mudangas que originaram a UFRN de hoje, tendo a ADURN sido aglutinadora dos docentes
constituintes das “forgas progressistas”, envolvidas nos embates com os “conservadores”, em
geral organizados em torno do conjunto de dirigentes da institui¢do. Foi importante também
na formagdo de quadros que, posteriormente, vieram a participar ativamente da vida politica e
administrativa da universidade.

A luta pela democratiza¢iio politica do Pais impulsionou também o embate para
democratizar a escolha dos dirigentes e a gestdo administrativa da universidade. Com a queda
do regime militar, em 1983, esse processo desaguou na escolha da alta direcdo da instituicdo
mediante a realiza¢do de consulta eleitoral & comunidade universitaria. Teve inicio o processo
de descentralizagdo administrativa e financeira, no qual os diferentes atores institucionais
comecavam a partilhar a tomada de decisGes através do fortalecimento dos diversos
colegiados da UFRN.

Tais mudangas foram, pouco a pouco, produzindo seus reflexos no campo
académico, principalmente na década de 90. Elevou-se a titulagdo do corpo docente; a pos-
graduagdo expandiu-se; surgiram as bases de pesquisa e, com elas, um importante programa
de iniciagdo cientifica com apoio do CNPq, o PIBIC. A UFRN ampliou sua participagdo em
eventos académicos de grande relevancia, tanto pela participagdo de seus professores em
acontecimentos pelo pais e pelo mundo, quanto sediando congressos nacionais e
internacionais de varias 4reas do conhecimento (destaca-se, em 1998, a 50* Reunido Anual da
SBPC).

O processo de democratizagdo e de renovagdo académica da UFRN ocorreu em meio
a uma conjuntura nacional e internacional adversa. A década de 90 caracterizou-se pela crise
fiscal do Estado, pelo corte nos gastos sociais por parte dos governos, pelos ajustes estruturais

e pela reforma do Estado, ancorada na idéia de “estado minimo”, de conformidade com o
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FMI, guardiio de uma ordem econdmica globalizada e neoliberal. Esse contexto €
profundamente marcado pelo aumento do desemprego, pela ampliagdo da pobreza e da
exclusdo local no mundo, particularmente em paises como o Brasil.

Esse quadro repercutiu dramaticamente no campo educacional, em particular no
tocante 4 educagdo superior, cujas politicas governamentais, com a perda de espago da
UNESCO, desde os anos 80, vém sendo influenciadas pelo Banco Mundial. Tais politicas sdo
orientadas no sentido da instrumentalidade, através da qual o mercado é tomado como modelo
da ampliacdo, da privatizagdo do ensino e da produgdo de "utilidades de curto prazo"”, na
expressio usada por Boaventura Santos. O debate sobre a autonomia das universidades
publicas federais, por exemplo, conduzido pelo governo brasileiro, est4 em sintonia com esse
idedrio financista—utilitarista, constituindo-se numa ameaga de sobrevivéncia do sistema de
universidades publicas mantidas pela Unido.

No periodo 1995-1999, a UFRN, mesmo com redugdo do seu corpo docente e
funcional e com o orgamento insuficiente, conseguiu elevar todos os seus indices. Houve
crescimento de cursos de graduagéo, ampliagdo do acesso a universidade, elevagdo do nimero
de bolsas para estudantes de graduagdo e pds-graduagio. Também se registrou um aumento da
produgdio cientifica, do acervo bibliografico, dos cursos € projetos de extensio, do numero de
atendimentos hospitalares, do nimero de computadores, etc.

E importante frisar que todo o crescimento aqui registrado ocorreu em meio a uma
drastica redugdo dos quadros de servidores da instituigdo. A nova visdo politico-
administrativa que se estabeleceu na UFRN, neste periodo de 1995-1999, tem exercido um
papel importante no seu crescimento académico. A¢des administrativas diversas levaram a
estes resultados. Cabe ressaltar o processo de reestruturac@io institucional, que envolveu a
extingdo de algumas unidades, a criagio e fusfo de outras, a redistribuicdo de pessoal e, ainda

que abaixo da necessidade, a criteriosa renovagio do quadro de pessoal.
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E preciso acrescentar a consciéncia das dificuldades ainda encontradas no processo
de gestdo da UFRN no que diz respeito a plena concretizagio das a¢des determinadas pelos
orgaos de deliberagdo superiores. A verticalizagdo e a horizontaliza¢io de a¢Ges ainda néo séo
questdes solucionadas logo no processo administrativo, ora em planejamento, sendo um dos
pontos principais a serem atacados. E um problema relacionado, em grande parte, com a
socializa¢do das informagdes na institui¢do, o que exigird, portanto, agdes visando dotéa-la de
mecanismos mais rapidos e eficientes.

A partir deste relato, é possivel compreender a significativa importdncia da UFRN
para o Estado do Rio Grande do Norte. Nos seus primeiros anos, como Unica instituigdo de
ensino superior do Estado, a universidade desempenhou um papel fundamental na formagio
de profissionais ¢ na drea assistencial. Com a qualificacio de seu quadro docente e a
progressiva mudan¢a de concep¢do politico-administrativa, esta contribuigdo extrapolou o
significativo valor dos nimeros e se impds como essencial pela qualidade dos profissionais ¢
das pesquisas desenvolvidas, bem como pela inser¢do institucional no contexto regional.

A propésito deste tltimo aspecto, deve-se ressaltar o amplo arco de parceiros,
publicos e privados, nacionais e internacionais, com os quais a UFRN se relaciona e
desenvolve atividades comumente partilhadas.

De acordo com o plano de gestdio da UFRN - 2003 / 2007, o compromisso
fundamental assumido com a comunidade universitiria é o de defender a universidade
publica, gratuita e autdnoma, pautada por rigorosos critérios de qualidade, movida por um
espirito de auto-avaliagdo e de atualizagdo permanente, orientada por uma visio que se
contrapOe a mercantilizagdo do saber. Uma universidade que, comprometida com os valores
democraticos, elege a construgio e a defesa da cidadania como tarefas urgentes e prioritarias.

Uma UFRN mais eficiente e mais soliddria com a sociedade potiguar, nordestina e brasileira.
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A universidade parte do principio de que a ética € a transparéncia s30 premissas
bésicas para a administragdo publica, acolhe as distintas visdes de mundo daqueles que a
fazem, mas ndio abdica do seu projeto de inovagdo a partir da formulagdo e condugéio de
politicas integradoras e da racionalizagio das atividades académicas. E, pois, uma
universidade que, respeitando a diversidade, busca, sempre, a unidade da transformagéo e do
crescimento institucional.

A UFRN, apesar das enormes dificuldades enfrentadas, de acordo com uma andlise
de desempenho realizada, demonstrou que tem crescido e ampliado suas a¢des nos altimos
0ito anos, tanto no campo do ensino quanto no da pesquisa e extenséo.

No tocante ao campo do ensino, houve um aumento significativo da oferta de vagas,
na graduacgdo e na pés-graduagdo. Em 1995, ingressaram nos cursos de graduagio da UFRN
1.974 estudantes; em 2002, este nimero ja alcangava a cifra de 4.135. Isso somente foi
possivel com o aumento da oferta nos cursos existentes e com a criagdo de 20 novos cursos.
No mesmo periodo, os 16 cursos de pos-graduagdo, entdo em funcionamento, em niveis de
mestrado e doutorado, que atendiam a 368 alunos, passaram para 45, com 1.666 estudantes
matriculados. Esse esfor¢o para aumentar o namero de vagas fez com que a UFRN deixasse
de ser uma instituicio de pequeno porte, com cerca de 10.000 alunos em 1995, para
transformar-se numa institui¢éo de porte médio, com seus quase 24.000 estudantes atualmente
(2003) matriculados, sendo que, desses, cerca de 19.000 apenas na graduagao.

No que se refere aos campos da pesquisa ¢ da extens3o, os avangos, em termos
numéricos e qualitativos, também foram bastante expressivos. Pesquisas vém sendo
desenvolvidas em dreas estratégicas, visando ao desenvolvimento do Estado do Rio Grande
do Norte, como € o caso, por exemplo, da area de petroleo e gas. A UFRN €, hoje, de todas as
Institui¢Oes Federais de Ensino Superior, uma das lideres em pesquisa na éarea do petroleo.

Apenas a Universidade Federal do Rio de Janeiro tem recebido mais recursos do fundo

Foullus




35

setorial do petréleo do que a nossa instituicdo. Projetos de extensdio foram pensados para
aprofundar a relagdo entre a universidade e a sociedade norte-riograndense, num esfor¢o
institucional para minimizar o processo crescente de exclusdo social e, a0 mesmo tempo,
humanizar a formac¢fo dos nossos alunos, tornado-os mais conscientes e solidarios.

A UFRN registra 931 projetos de pesquisa em andamento, dos quais 759 encontram-
se’ inseridos em alguma das 146 bases de pesquisa existentes na institui¢do, enquanto os
restantes 172 sdo projetos isolados. Neles, conta-se com a participagdo de 476 bolsistas de
iniciagdo cientifica e estagidrios voluntdrios. No campo da extensdio, sdo 284 projetos,
envolvendo 442 docentes, 230 servidores técnico-administrativos e 1.571 alunos, atuando em
167 municipios e atendendo a uma populagdo de 500.563 habitantes.

No entanto, esse visivel processo de crescimento institucional, sobretudo com a
expansdo da graduacdo e da pds-graduag@io, nos ultimos anos, ndo foi acompanhado do
incremento necessario na infra-estrutura, nos processos de gestio pedagégica, administrativa
¢ financeira e no aperfeicoamento de recursos humanos e tecnolégicos.

Tal realidade tem gerado grandes paradoxos no interior da instituicdo. No ano de
2002, por exemplo, a UFRN concorreu aos fundos setoriais, tendo sido a segunda
universidade que mais teve projetos aprovados nesse importante instrumento de
financiamento a pesquisa. No entanto, nfo existe uma politica institucional para normatizar as
agOes ja realizadas e induzir a inser¢do de mais grupos nos fundos existentes e naqueles a
serem criados, o que faz com que os pesquisadores atuem de forma pouco coordenada.

No que se refere ao quadro de pessoal, alguns numeros podem dar uma medida mais
precisa das dificuldades que vém sendo enfrentadas pela instituigdo. Em 1995, a UFRN
contava com 1.649 docentes em seu quadro permanente, e, em 2002, esse niimero ja estava
reduzido a 1.472. Essa situag@o, resultante das politicas publicas colocadas em pratica no

decorrer desse tempo, agravou-se ainda mais com as aposentadorias ocorridas, sem que

Soprlus
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houvesse a necessaria reposigio de professores. O mesmo se pode dizer em relagdo ao quadro
de funciondrios. Em 1995, a UFRN contava com 3.920 servidores técnico-administrativos,
que passaram a 3.209, em 2002. Ou seja: enquanto o nimero de alunos aumentou mais do que
o dobro, a instituigdo foi drasticamente atingida pela redugdo do quadro de professores e
funcionérios.

Igualmente grave ¢ o que tem ocorrido com o orcamento de custeio e investimento
oriundo do MEC. Sem acompanhar o ritmo de crescimento verificado na universidade, o
reajuste dos recursos do Tesouro repassados para a UFRN cresceu pouco menos de 30% entre
os anos de 1995 e 2002, aumento bastante inferior, portanto, aos indices de reajuste dos itens
cobertos pelo orgamento de custeio.

O desequilibrio criado pelo aumento do nimero de alunos, por um lado, ¢ a
diminui¢do dos recursos humanos e financeiros, aliados & deterioragdo das condig¢des infra-
estruturais, por outro lado, pode vir a comprometer, em curto prazo, a qualidade das
atividades académicas, sobretudo o ensino, tanto na graduac¢io quanto na pos-graduagio.

A UFRN vem promovendo ag¢des imediatas e eficazes para a contengdo de despesas e
aplicagdo mais racional dos recursos, combatendo o desperdicio, revendo metas e
renegociando dividas, procurando, criativamente, extrair o maximo de rendimento do minimo
de meios, pensando alternativas para a crise que ndo comprometam a execugdo do projeto

institucional.

Yoduy?
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas tultimas décadas, as ciéncias, as tecnologias e a formag&o de recursos humanos
capacitados para cria-las e opera-las, tornaram-se absolutamente estratégicas. Ingressamos na
“sociedade do conhecimento”. Dessa forma, a discussdo sobre os destinos da educagdo
superior no mundo globalizado ndo é uma discussdo brasileira. No plano econdmico e
cultural, estabeleceu-se uma acirrada competigio, decisiva para a amplia¢éo dos “mercados”,
para a riqueza € para a soberania das nagdes.

A institui¢do universitaria ocupa lugar central nos sistemas nacionais de educagio
superior. Ela associa o ensino a pesquisa, abriga as artes e as ciéncias, explora as fronteiras do
conhecimento, forma profissionais das mais diferentes dreas, forma os pesquisadores que
fardo avangar o conhecimento e os professores que irdo educar jovens € criangas. A instituicio
universitdria interage com o mercado, mas nio faz dele a sua razdo de existir.

As mais antigas universidades brasileiras ndo tém ainda um século de existéncia.
Embora tardia, a experiéncia brasileira esta longe de representar um fracasso. Dispomos hoje
de universidades que formam profissionais, pesquisadores e professores capazes de dialogar
de igual para igual com seus colegas das melhores universidades do mundo. Em menos de um
século, fizemos muito, porém, com certeza, precisamos fazer muito mais e melhor. Nossos
desafios sdo de grande amplitude. Temos que responder as exigéncias da exceléncia, da
qualidade, da revolugdo tecnoldgica em curso e das mudangas que se promovem no mundo do
trabalho, sem esquecer das urgéncias de um pais extraordinariamente desigual como o nosso.

A universidade, entretanto, ndo precisa ser reinventada. No Brasil, as universidades

plblicas constituem a base solida sobre a qual se deve assentar qualquer proposta de reforma.
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Encontramos entre elas as mais antigas e qualificadas universidades brasileiras, que sdo
referéncia para o conjunto do sistema nacional de educagéo superior.

Percebe-se, portanto, que nossa universidade piblica deve e precisa mudar em muitos
aspectos; porém, nenhuma reforma servira ao Brasil se for realizada com o prop6sito de
diminui-la. Bem ao contrario, nosso pais precisa de uma universidade publica fortalecida,
mais qualificada e acessivel a um niimero muito maior de brasileiros.

A universidade publica deve procurar alternativas de financiamento, desde que estas
ndo coloquem em risco a concep¢do da educacdo como bem publico. Contudo, nossos
problemas e dificuldades ndo podem ser reduzidos a questdes financeiras. Devemos mostrar &
sociedade que a universidade publica ndo representa um “gasto”, mas um de nossos mais
pertinentes e produtivos investimentos. Precisamos demonstrar também que o fortalecimento
da universidade de fato demanda investimentos publicos volumosos € que o governo
brasileiro, se quer fazer desse pais uma nagio soberana, precisa destinar mais recursos para a
educacio.

Atualmente, os grandes temas estdo postos — autonomia, financiamento, gestio de
recursos humanos, patrimdnio e infra-estruturas, renovagio de projetos académicos, expansio
da oferta de vagas. A sociedade busca debaté-los juntamente com os integrantes do ensino
universitario. Tem-se muito a dizer sobre experiéncia, como brasileiros € como membros de
uma “corporagdo”. Alids, ndo deixa de ser interessante observar como esta expressdo ganhou
significados diversos nos Gltimos anos. Algumas vezes ela é empregada para exaltar o
dinamismo de certas organizagdes; outras, para se referir a existéncia de supostos
“privilégios”. A universidade constitui, sim, um corpo. Queremos que este corpo seja cada
vez mais forte e coeso — ndo queremos vé-lo desarticulado e fragmentado, como, sem
confessar, de fato desejam alguns. Nesse momento, nada pode ser pior para nossas

universidades do que a paralisia ¢ a omissdo. A universidade piblica brasileira, laica e
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gratuita, € uma bela e generosa construgio republicana. Ela ¢ obra de geragdes. A sociedade €
portadora de seu destino. Sabe-se que ndo precisa de uma “nova” universidade, mas deve-se
reconhecer que o Brasil precisa de uma universidade renovada, possuidora de maior
capacidade de iniciativa, mais qualificada € comprometida com as aspira¢des de seu povo.

Diante dessa realidade, existe um debate intenso acerca da necessidade de um fundo
estavel para financiamento do sistema publico de ensino superior no Brasil, neste momento
em que se discute a reforma universitdria. Varias propostas para equacionar a questdo
estrutural de financiamento da universidade publica brasileira t€ém sido apresentadas. O
assunto provoca intensa polémica porque cada proposta tem fundamentos ideoldgicos e
tedricos (papel do Estado, fungdo da universidade, programa politico de transformagdo da
sociedade etc.) bastante distintos e, por vezes, antag6nicos.

A universidade brasileira tem contribuido no processo de constru¢do do Pais como
nenhuma outra institui¢do nacional. Formou e continua a formar s6lida massa critica de mfo-
de-obra qualificada e acervo de conhecimentos em todas as areas. A continuidade da
contribuicdo da universidade neste processo deve apoiar a pesquisa fundamental, por
entender que ela constitui a reserva dos recursos renovéveis do saber e capital intelectual de
que depende o éxito da pesquisa aplicada; deve assumir a fungio de instrumento de um
sistema de ciéncia e tecnologia, viabilizando a geragio e a apropriagido econdmica e social de
conhecimentos técnico-cientificos, decodificando e difundindo estes conhecimentos na
sociedade, contribuindo para o desenvolvimento econdmico do Brasil e para a melhoria da
qualidade de vida de seus cidaddos; deve buscar um enraizamento voluntério e prioritario no
espago geo-ambiental e socio-cultural da regiio em que ela se encontra, assumindo as
caréncias € problemas proprios ali existentes; deve romper gradativamente a

compartimentalizagdo existente entre universidade-sociedade, universidade-empresa,
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universidade-meio-ambiente, etc., para que possa contribuir de fato na solugdo de nossos
problemas.

A universidade deve ter, como meta maior, a construgdo da cidadania, principio que
ultrapassa a educagdo profissional especifica e alcanga a formag&io da consciéncia ética, moral

e politica em suas dimensdes.
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