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“De moinhos, que eram girassoéis aos ventos,
gerando, rangendo,

as aguas levando para o amanho do sal.
Hoje imo6veis moinhos

Sob estaticos azuis,

Ausentes de lestes.

Adeus. Nio haveis de girar mais

O solitarios vigias das aguas”.

(Gilberto Avelino)
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1 INTRODUCAO

Dentre os Estados brasileiros produtores de sal marinho destacam-se o Rio Grande
do Norte, o Ceara e o Rio de Janeiro. O Rio Grande do Norte corresponde a 0,62% do territorio
brasileiro e a 5,5% do nordestino, com uma faixa litorinea de 399 Km, banhada pelo Oceano
Atlantico." Trata-se de um estado bastante “beneficiado para a produgdo de sal marinho por
dispor de condig¢bes favoraveis decorrentes de sua posigio geografica, dos ventos, da
temperatura, da salinidade das 4guas”.’

Neste Estado, a produgdo salineira, que atende entre 70 ¢ 80% da demanda
nacional, concentra-se em duas regides: uma liderada pela cidade de Macau e outra por Mossord.
Estudaremos neste trabalho especificamente a primeira que, em 1940, ja era considerada “um dos
maiores empdrios de sal no Brasil e, talvés no mundo”?

Entende-se aqui, como regido, uma area fundamentada no mesmo tipo de
“reprodugdo do capital, nas formas que o processo de acumulagio assume, na estrutura de classes
peculiar a essas formas e, portanto, também nas formas de luta de classes e do conflito social em
escala mais geral”.* Nesse sentido, trataremos por regido de Macau os municipios de Pendéncias,
Alto do Rodrigues e Guamaré, totalizando uma area de 1.679 Km”.

Responsavel por cerca de 70% da produgio estadual de sal, a regido de Macau
localiza-se no extremo norte do Rio Grande do Norte e é cortada pelo Rio Piranhas-Assu e por

diversos outros rios menores que desembocam nele. Em 1960, Macau possuia um grande nimero

' CAPES. Estudos de desenvolvimento regional (Rio Grande do Norte). [ S.1], 1959. pﬁ7)

2 SOUSA, Mércia M. L. As salinas do Rio Grande do Norte. Caderno de Histéria, v. 2, n. 2, jul./dez., 1995. p. 26.

? LIMA, Nestor. Municipios do Rio Grande do Norte: Macafba, Macau, Martins € Mossord. Mossor6: ESAM, 1990.
p- 232. (Colegdo Mossoroense. Série C, v. 599). ’

* OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma re(li)gido: SUDENE, Nordeste. Planejamento e conflito de classes. 3.
ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981. p. 27.



de salinas de pequeno e médio porte, funcionando em condigdes artesanais, isto €, utilizando
pouca tecnologia e muita mio-de-obra para extragdo e tratamento do sal. A captagido das aguas,
por exemplo, ocorria através do movimento natural de subida das marés e os instrumentos de
trabalho para a colheita eram rudimentares, produzidos na propria regido.’

Durante o Governo Militar, iniciado em 1964, acelerou-se o processo de
modernizagéo das industrias salineiras, visando ao aumento da produtividade e da qualidade do
sal, a fim de suprir a demanda nacional. De acordo com Sandroni, modernizar € transformar
setores da sociedade, visando a superagdo das “estruturas tradicionais (de base rural), criando
novas formas de producgdo, mecanismos racionais de dominagdo e novos padrdes de
comportamento”.’ Sdo caracteristicas de um pais considerado modemo: a urbanizagdo, a
industrializagdo, os meios de transporte e comunicagio eficientes, etc. No Brasil, em meados do
século XX, a industrializagdo vai, por si s6, ser sinénimo de modernizagéo. Por 1sso, neste
trabalho, o sentido de modernizagio se confundira com os de industrializagio, mecanizagio e
tecnizagdo dos meios de produgfo. Essa intensificagio da “modermizagéo”, ocorrida a partir da
década de 1960, alterania radicalmente o modo de captagio, extragdo e otimizagdo do sal na
regido de Macau.

Para coordenar a transig¢éio dos meios de produgio no setor salineiro (do tradicional
-para o moderno), em escala nacional, 0 Governo Federal criou, em 1965, um grupo de trabalho
no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), composto de renomados
economistas, engenheiros e industriais, para estudar o problema do sal no Brasil, “visando sanar,

. .. . ~ . . . 7
e de maneira definitiva, a atual situagio de elevado prego e suprimento insuficiente”.” Esses

% SILVA, Marlene M. da. Macau: origem e sociedade. In: MONTEIRO, A. Notas sobre a regido de Macau. Natal:
UFRN, 1985. p. 17. (Colegdo Textos Académicos).

¢ SANDRONTI, Paulo. Novo Diciondrio de economia. 3. ed. Sio Paulo: Ed. Best Seller. p. 224.

"0 SAL no contexto econdmico mundial. Mossor6: ESAM, 1989. p. 3. (Colegio Mossoroense. Série B, n. 664).
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problemas eram atribuidos aos sistema produtivo das salinas artesanais que dependiam de fatores
naturais para funcionar, o que as paralisavam durante alguns meses do ano.

Enquanto nas industrias artesanais a captagdo das aguas dependia de fatores
naturais, nas modernas € feita através de bombas hidraulicas que impulsionam a 4gua do mar em
diregdo aos rios, tornando o “abastecimento e a circulagdo continuos e desvinculados da forga do
mar ou da diregio dos ventos”.® Sio as chamadas salinas racionalizadas, que nio sofrem
interrupgdes no processo produtivo. Estas, ao contrario das artesanais, seriam capazes de atingir
os niveis de produgio necessarios ao atendimento da demanda de um pais em expansio. Por esta
razio, a industrializagio das salinas das salinas vai ser incentivada pelo Estado.

Duas monografias, apresentadas ao curso de Historia da UFRN em 1997, referem-
se a regido de Macau. Uma delas, “Sindicalismo Salineiro no Rio Grande do Norte (1964-1974),
foi realizada por Francisco Carlos de Oliveira. Como o titulo explicita, ela estuda o movimento
sindical na regifo, dentro do periodo delimitado. A outra, “A Moderizag¢io do Parque Salineiro
de Macau: causas e efeitos”, escrita por Rener Savio Ribeiro dos Santos, remonta ao inicio da
colonizagdo do Estado para demonstrar a tradi¢io da regifio de Macau no mercado salineiro e
algumas conseqiiéncias sociais que sua modernizagdo trouxe para a classe operaria da regido
especifica.

A presente monografia ndo se remeterd aos primoérdios da regido, nem se
preocupara em descrever a produgdo salifera. Seu objetivo sera avaliar as conjunturas politica e
economica do Brasil e do Rio Grande do Norte que favoreceram, entre os anos de 1964 ¢ 1974, a
intensificagdo da industrializagio do parque salineiro de Macau e as conseqiiéncias da

transformagdo deste setor para os produtores locais, partindo do pressuposto de que o Estado

8 SOUSA, Marcia M. L. As salinas do Rio Grande do Norte. Caderno de Historia. p. 27.
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atuou decisivamente neste processo. Embora o inicio da industrializagio desse parque salineiro
seja anterior ao periodo militar, remontando a década de 1950, quando foram instaladas a
Companhia de Comércio e Navegagio (oriunda do Rio de Janeiro, de propriedade de Paulo
Ferraz) e a Henrique Lage (grupo italiano), foi a partir de 1967, com a introdugio do capital
holandés (CIRNE) que o processo se intensificou. Este grupo compraria, futuramente, a
Companhia de Comércio e Navegagio e outras pequenas salinas artesanais, vindo a se tornar o
maior produtor salineiro do Rio Grande do Norte. Para estudar o fendmeno ocorrido a partir de
1967, porém, se faz necessario entender a politica econdmica iniciada em 1964, pelo governo
“revolucionario”, sendo imprescindivel, portanto, iniciar a pesquisa por este ano.

Em 1974, todas as grandes industrias salineiras da regido ja haviam sido instaladas
e estavam em pleno funcionamento, assim como o porto-ilha de Areia Branca. Dois legitimos
testemunhos da atuaco da politica nacional industrializante no setor salineiro potiguar, esses dois
fatos alteraram drasticamente o quadro econdmico e social da regiio de Macau. Portanto, Além
disso, o ano de 1974 assinala uma mudanga na situagdo econdmica do pais, em decorréncia da
“crise do milagre”, que altera, por conseguinte, a economia local, merecendo, portando, um
estudo especifico. Assim, justifica-se o corte temporal adotado para esta pesquisa: 1964-1974.

For

Para realizar esta monografia serd necessirio analisar material bibliografico e
documental que discuta a conjuntura politica-econémica nacional e local do periodo e as medidas
governamentais que conduziram ao projeto industrializante na regido salineira de Macau, seus
objetivos e suas conseqiiéncias para os produtores que ja estavam neste ramo, trabalhando em
condig¢des artesanais.

A bibliografia geral, que trata da politica econdmica nacional, € bastante vasta,
contando com uma produgéo variada desde os autores aos enfoques adotados por eles. Porém, na

bibliografia que trabalha especificamente a atividade salineira, predominam os estudos sobre as
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conseqiiéncias sociais da industrializagdo do sal potiguar para a classe trabalhadora e a descri¢do
do processo produtivo do sal, ndo tendo sido localizado nenhum trabatho dedicado a politica
governamental implantada no setor salineiro norte-riograndense. Isto refor¢ou a necessidade de ir
as fontes documentais para a realizagio desta pesquisa.

A procura de fontes na cidade de Macau, polo industrial que da nome a sua regiéo,
foi iniciada pela Biblioteca Rui Barbosa, ndo sendo encontrado nada referente as décadas de 1960
a 1980. Foi visitado, também, o0 Museu Historico José Elviro (criado em 1952) de propriedade do
Sr. Jodo de Aquino. Neste, os materiais ndo estio em condi¢les de pesquisa, devido as péssimas
condigdes fisicas do museu, que levaram ao acondicionamento aleatério e improprio de seu
acervo, estando os documento, literalmente, jogados em caixas de papeldo sobre o chdo umido do
antigo prédio que esta prestes a desabar.

Na Biblioteca Central Zila Mamede (BCZM), da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, foi localizado um bom acervo do Diario Oficial da Unido e do Rio Grande do
Norte, que constituem testemunhos oficiais das politicas governamentais aplicadas entre 1964 e
1974, que analisamos e confrontamos com as informagdes bibliograficas.

Também na BCZM foram encontrados varios exemplares da Revista RN-
ECONOMICO. O primeiro niimero da revista foi langado em 01 de novembro de 1969, tendo
como dirétores Marcelo Fernandes e Marcos Aurélio de Sa. A utilizagio desta revista como fonte
deve-se ao fato da mesma conter, entre suas publicagdes, diversos artigos escritos pelos proprios
empresarios da época discutindo a politica econdmica em vigor, as dificuldades enfrentadas por
eles e suas principais reivindicagdes dirigidas ao poder publico. Além disso, a revista realizava,
com relativa freqiiéncia, entrevistas com autoridades e reproduzia decisdes publicas de interesses

dos empresarios. Era, pois, uma revista destinada aos “homens que lidam com os problemas



13

N . 59 . ~ . . .
econdomico-financeiros do Estado”.” A realizagio de entrevistas, junto ao empresariado,

permitiria a observagio de novos aspectos a respeito de seu ponto de vista em relagdio a politica
governamental destinada ao setor salineiro. Contudo, a exigiiidade do tempo que se dispde para
realizagio desta monografia impediu a realizagio dessa tarefa.

O trabalho encontra-se dividido em trés capitulos. O primeiro deles aborda a
politica econémica nacional, destacando a corrida industrial intensificada a partir de 1964. O
capitulo seguinte refere-se a abertura do mercado nacional ao capital estrangeiro (que vai
financiar grande parte do projeto modemizador do Governo Federal), suas conseqiiéncias para as
empresas nacionais e as medidas federais direcionadas, especificamente, para o setor salineiro do
pais. O terceiro capitulo trata da posi¢io do governo do Estado do Rio Grande do Norte em
relagio a politica nacional, de suas decisGes em relagio ao setor salineiro potiguar e,
principalmente, das conseqiiéncias destas para os pequenos e médios produtores que estavam

instalados na regido salineira de Macau muito antes da introdug¢do da maquina.

* RN-ECONOMICO, Natal, n. 1, p. 3, 1969.



%A POLITICA NACIONAL INDUSTRIALIZANTE

A partir da década de 1930, a industria brasileira se encaminharia para tornar-se o
centro da economia nacional, substituindo, aos poucos, o antigo modelo primario-exportador.
Inicialmente esse processo de industrializagdo ocorreria com lentiddo em fungio da escassez de
recursos disponiveis nos mercados nacional e internacional, conseqiiéncia da quebra da Bolsa de
Nova York, em 1929.

Nesse periodo, o Brasil ja havia ampliado sua industria de bens de consumo leves,
de base primario-exportadora - iniciada em 1880 — transformado-a numa industria “restringida”,
que se estenderia até 1955. Esta consistia, além da consolidagio da industria leve, na introdugio
“de algumas industrias de bens intermediarios e de bens de capital que formariam, no periodo,

um ainda incipiente parque de bens de produgio”'

, patrocinada pelo capital industrial nacional.
O processo de acumulagfo de capital brasileiro passava a ser determinado pelo setor industrial,
concentrado na regido de Sdo Paulo.

O Nordeste, com uma economia de base agrario-exportadora, ja ndo encontrava
condig¢des favoraveis no mercado internacional. Restava-lhe, entdo, direcionar sua produgéo para
o mercado nacional. Porém, “a reestrutura¢io do agro paulista [sic] faria com que a economia de
SP se tornasse a maior produtora de agucar e algoddo, os dois produtos basicos exportaveis da

,

economia nordestina”.!! Além disso, os impostos interestaduais e o deficiente sistema de

rodovias dificultavam a integrago dos mercados regionais.

1 CANO, Wilson. Reflexdes sobre o Brasil e a nova (des)ordem mundial. Campinas: Ed. da UNICAMP, 1993. p.
17.

' CANO, Wilson. Desequilibrios regionais e concentragdo industrial no Brasil (1930-1995). 2. ed. rev. aum.
Campinas; Ed. Da UNICAMP, 1998. p. 52.
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Na da década de 1950, durante o governo de Kubitschek (1956-1961), o Brasil
experimentou uma grande mudanga no setor econdmico. Contudo, segundo escreveu Mendonga,
foi “no tocante as alternativas de financiamento que o novo padrio de acumulagio mais se
distanciou de seu anteces@sox”v.12

A politica de Getilio Vargas entre 1951 e 1953 era fortemente nacionalista, o que
contrariava os interesses do capitalismo mundial. Um exemplo desse nacionalismo foi a
privatizagdo do petréleo realizada em outubro de 1953, com a criagdo da Petrobras.
Diferentemente, a politica nacional-desenvolvimentista de Juscelino abriu as portas da
industrializagio do pais ao capital internacional, sob condi¢des estabelecidas pelo Plano de
Metas, implantado em fevereiro de 1956."> O Plano de Metas previa atuagdes em diversos
setores: na distribuicdo de energia, no transporte, na alimentagfio, na industria de base, na
educagio. Previa também a constru¢io da cidade de Brasilia, futura capital do pais. Todas esses
passos visavam ao favorecimento do processo de industnalizagdo nacional, respondendo as
necessidades infra-estruturais de empresarios locais e estrangeiros.

Todavia, o favorecimento do setor industrial, centralizado na regido Centro-Sul do
pais, prejudicou as demais regides predominantemente agrarias: o governo elevou as taxas de
exportagio de matérias-primas e limitou seus pregos no mercado interno. Assim, o setor
industrial garantia sua demanda e, claro, a baixos custos. Além disso, através da substituigio de

importag8es estrangeiras, as regides agrarias passaram a consumir os produtos nacionais

2 MENDONCA, Sénia R. de. As bases do desenvolvimento capitalista dependente: da industrializagdo restringida a
internacionaliza¢fio. In: LINHARES, Maria Yedda (Org.). Histéria Geral do Brasil. 9. ed. Rio de Janeiro:
Campus, 2001. p. 334. (grifo do autor).

' Conforme Sandroni, “as politicas ligadas ao desenvolvimentismo concentram sua atengfio nas questdes relativas a
taxa de investimentos, ao financiamento externo e 4 moderniza¢dio da poupanga interna. S#io menosprezadas as
questdes relativas 4 distribui¢io de renda, concentragio regional das atividades econdmicas, condigGes
institucionais, sociais, politicas e culturais que influem sobre o desenvolvimento”. (SANDRONI, Paulo. Novo
diciondrio de economia. p. 95).
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fabricados no Centro-Sul, que custavam mais caro que os importados. Contudo, segundo Cano,
isso ndo significou a estagnagdo das regides “periféricas”. Ao contrario, elas mantiveram taxas de
crescimento, embora ficassem bem abaixo das taxas do Centro-Sul e dependessem desta regido
para obtenc¢do de insumos industriais e para o escoamento de seus produtos.

Em 1959, o Governo Jusceiino Kubitschek criou a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e nomeou o economista Celso Furtado seu
superintendente. Era um projeto inovador: um planejamento regional. Neste momento, concebia-
se como regido Nordeste os Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhio, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe e alguns municipios de Minas Gerais, que, juntos,
compunham o Poligono das Secas. A proposta da SUDENE era integrar o Nordeste ao
capitalismo nacional e, com isso, reduzir as contradi¢des da expansio econdmica brasileira que
vinham desenhando dois Brasis: um industrializado, no Centro-Sul, e outro rural, no Nordeste.*

De acordo com Albuquerque junior, até 1920, o Nordeste era visto, pelo resto do
pais, como um vago Norte. Foi a partir dessa década que a existéncia de um Nordeste comegou a
ser construida através dos discursos de politicos e artistas regionais. Os primeiros exaltavam a
severidade da natureza, que castigava a regido com a falta de chuvas, impedindo sua prosperidade
econdmica. A partir disso, Com isso, reivindicavam recursos extras ao Governo Federal. Os
artistas locais, por sua vez, enalteciam as singularidades do Nordeste como forma de salva-lo do
cosmopolitismo que ja invadira o Centro-Sul. Assim, o Nordeste do pais foi se consolidando

como a regiio do pais exposta as desgragas das secas."

“ OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma re(li)gido: SUDENE, Nordeste. p. 25.
5 ALBUQUERQUE JUNIOR, Durval M. de. 4 invengdo do Nordeste e outras artes. Recife: Fundagdo Joaquim
Nabuco/ Ed. Massangana; S8o Paulo: Ed. Cortez, 1999. p. 65-78.
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A SUDENE ndo foi o primeiro 6rgdo criado, especialmente, para atender o
Poligono das Secas. Durante o periodo do Império, foi instituida a Comissdo Imperial de
Inquérito para combater os efeitos da seca de 1877-79 e ocupar, temporariamente, a imensa mio-
de-obra liberada pelo setor agricola. Ja na Republica, em 1909, foi criada a Inspetoria de Obras
Contra as Secas (IOCS) passando, em 1919, a se chamar Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas (IFOCS). Em 1945, a IFOCS foi transformada em Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (DNOCS).'® Todavia, esses 6rgdos desenvolviam uma atividade meramente
assistencialista. E era justamente nesse ponto que a SUDENE mostrava sua inovagio: propunha-
se ndo apenas ao combate imediato das secas nordestinas, mas apresentava um projeto para tornar
a regido auto-sustentavel.

A SUDENE passaria a coordenar os demais Orgdos federais dedicados ao
Nordeste, como 0 DNOCS e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Por isso, “o temor pela perda
do poder pelas varias burocracias que exprimiam a articulagdo entre interesses locais e 0 Governo
Federal provocou a tentativa de impedir a instituicio da SUDENE no Congresso Nacional,
justamente por parlamentares da propria regido”.”

Em termos de recursos, a SUDENE seria mantida pelo Governo Federal, que
repassaria 2% de toda a receita anual para este 6rgdo. Em contrapartida, seus planejamentos
ficavam submetidos a aprovag¢do do Congresso Nacional. Para a concretizagdo dos projetos de
longo prazo aprovados, a SUDENE contava com o financiamento do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB).

Esse desenvolvimento desigual entre as regiGes brasileiras, conseqiiéncia das

diferentes formas de reprodugdo do capital e das relagdes de produgio entre as regides citadas,

r ’.
' ALBUQUERQUE JUNIOR, Durval M. de. 4 invengdo do Nordeste e outras artes. p. 70.
" CANO, Wilson. Desequilibrios regionais e concentragdo industrial no Brasil (1930-1995). p. 19.
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vinha gerando crises politicas regionais € nacionais. A submissio da burguesia industrial
nordestina aos interesses das oligarquias agrarias, por exemplo, era vista pelo Governo Federal e
pela propria burguesia industrial, em expansido, como um entrave ao desenvolvimento econdmico

da regiio( Logo, a miséria da maioria da populagdo nordestina era atribuida, po ao tipo de

)(A @ (o* 1 relagio de produgdo desenvolvida pela economia agraria. Nesse caso, a interferéncia planejada do

Estado, que visava a implantar no Nordeste o mesmo tipo de economia burguesa-industrial do
Centro-Sul, apresentava-se como solug#o para as disparidades sociais entre essas regides.

A proposta era, pois, de homogeneizagdo da economia brasileira. Contudo, a
SUDENE vai possibilitar ndo o desenvolvimento da burguesia, tampouco do proletariado
nordestinos, mas a transferéncia da burguesia do Centro-Sul para o Nordeste, estimulada pelos
incentivos fiscais proporcionados pelo Sistema 34/18. Este consistia nas concessdes feitas pelos
Artigos 34 (Lei 3.99/61) e 18 (Lei 4.239/63) que aprovaram, respectivamente, o I e o I Plano
Diretor da SUDENE. O primeiro deles “permitia as empresas inteiramente nacionais de todo o
Pais dedugdes do imposto de renda e adicionais de até 50% para aplicagdo em projetos industriais
aprovados para a regiio”'®, e o segundo, de 1963, estendia estes beneficios s empresas de capital
estrangeiro ou misto.

Enfim, o Centro-Sul continuaria em vantagem em relagdo ao Nordeste, e as classes
dominantes deste — oligarquia algodoeira-pecuiria e a burguesia local — ficariam submetidas a
forca do capital daquele. Qu seja, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste atenderia,
na pratica, aos interesses da burguesia industrial do Centro-Sul do pais e ndo seus objetivos

iniciais que eram de estabelecer uma economia industrial autdnoma que substituisse as

8 GOODMAN, David E.; ALBUQUERQUE, Roberto C. de. Incentivos & industrializagdo e desenvolvimento do
Nordeste. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1974. p. 164.
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importagdes regionais e de reestruturagdo do setor agrario, como forma de combater a pobreza no
Nordeste.

Os govemos estaduais também elaboraram seus planejamentos econdmicos.
Segundo Cano, “multiplicaram-se as instituigdes de apoio financeiro e de fomento, com notavel
expansio do numero de Secretarias de Planejamento, Campanhas de Desenvolvimento e Bancos
Estaduais ou Regionais de Desenvolvimento”."” No Rio Grande do Norte, o entio governador

Aluizio Alves criava, em 1961, a Comissdo de Desenvolvimento Econdémico do Rio Grande do

Norte para planejar a politica publica priva‘da do Estado/Atualizava—se, assim, com a tendéncia
federal de uma politica racionalizada. Em seu governo foram criados grandes o6rgéos como a
COSERN, em 1962, ¢ a TELERN, em 1963, para fornecer servigos de energia elétrica e
telefonia, respectivamente, indispensaveis 4 modemnizagio da economia potiguar.?

Seguiu-se ao Governo do Presidente Kubitschek, o de Janio Quadros. Eleito pela
UDN e por grandes empresarios que defendiam a abertura econdmica, Janio tomou medidas que
contrariavam as ambigdes daqueles: adotou uma politica econdmica antiinflacionaria (reduzindo
o crédito e cortando subsidios federais, como por exemplo, os do petréleo e do trigo) e retomou a
politica externa independente de Vargas e as relagdes diplomaticas com a Unido Soviética,
cortadas no Governo Juscelino.

Para os assalariados a situagdo também ndo era favoravel: a politica
antiinflacionaria havia aumentado o custo de vida e reduzido o valor do cruzeiro, enquanto os
salarios haviam sido congelados. No Nordeste, em particular, mantiveram-se a miséria e 0

desemprego, a despeito da politica regional de desenvolvimento.

¥ CANO, Wilson. Desequilibrios regionais e concentragdo industrial no Brasil (1930-1995). p. 39.
2 SANTOS, Paulo P. dos. Evolugdo econémica do Rio Grande do Norte (século XVII ao XXI). 2. ed. Natal:
Departamento de Imprensa do Estado, 2002. p. 274.
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Quando, em setembro de 1961, Jodo Goulart assumiu o governo, apés a renincia
de Janio Quadros, encontrou uma economia estagnada, uma balanga comercial desfavoravel e
uma infla¢fio perturbadora, que, até 1964, atingiria um indice em torno de 96%/ano. Goulart ndo
apenas deu continuidade, mas intensificou as medidas nacionalistas de Janio, defendendo, dentre
outras coisas, uma politica externa independente, reformas agraria e tributaria. O periodo foi
marcado por uma forte recessdo, que se estenderia até 1967 (com uma discreta recuperagdo em
1966), sendo o setor industrial, segundo Paul Singer, o mais afetado.”! Wemer reforga: “1961
assinala o fim de uma era caracterizada por rapido surto de industrializa¢o, negligéncia pelos

setores ndo industriais (agricultura

ducagdo, etc.), e por elevadas taxas de inflagio”

Contudo, a{pequena e a\alta burguesi#’e os assalariados dos centros urbanos

i

reivindicavam a implanta¢iio de um capitalismo dependente.\O
- %

capital e tecnologias estrangeiros, e, conseqiientemente, com uma produgio voltada para as

aberto a introdugdo de

necessidades do mercado internacional, claro, facilitada por incentivos fiscais concedidos pelo
Govemo.
As forgas politicas socialistas também apoiavam essa estratégia econdmica, pois a
€conodmica, pois ¢

viam como um caminho para a implantag¢do do socialismo no Brasil. Os grupos identificados com

a agricultura exportadora e com a indistria — os setores politico-econdmicos mais fortes do pais —
viam o protecionismo alfandegario, praticado pelo capitalismo nacional, como um obstaculo a
modernizagdo e & expansio econdmica do pais. Lutavam, pois, pela consolidagio de uma politica
econOmica capitalista associada ou dependente, sintonizada com o sistema capitalista mundial

ALt . A e 23
(auséncia de fronteiras economicas).

I SINGER, Paul. 4 crise do “milagre”. 8. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989. p. 66
2 WERNER, Baer apud IANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil. p. 208.
B JANNI, Octavio. Estado e Planejamento econémico no Brasil. p. 226.



21

Assim, empresarios e politicos liberais, proprietarios rurais, membros da Igreja
Catolica e “amplos setores da classe média pediram e estimularam a interven¢do militar, como
forma de por fim 4 ameaca de esquerdizagio do governo e de controlar a crise econémica” ** Em
31 de margo de 1964, foi deflagrado o golpe, iniciando-se o periodo denominado Ditadura Militar
(1964-1985).

A Constituigdo de 1946 foi mantida em vigor, porém, com algumas modifica¢des
que fortaleciam o Poder Executivo. O novo regime alteraria as estruturas politicas, mas nio o
modo de produgéo, que continuaria sendo o capitalista.”

Escreveu Singer, que “o relacionamento do grande capital internacional com a
economia brasileira mudou profundamente depois de 1964”.%° Nesse momento, além dos Estados
Unidos, os paises europeus, economicamente recuperados da Segunda Guerra, também invadiram
o mercado brasileiro. Todavia, os EUA predominaram com 80% do capital liquido que entrou no
Brasil de 1964-1967, através Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional

(USAI£'D). Reforgou-se no Brasil uma economia dependente do capital e da tecnologia

estrangeiros. Era a vitoria das forgas liberal-conservadoras sobre o capitalismo nacionalista, com
tendéncias socialistas, de Jango.

Em contrapartida ao superinvestimento, feito no Brasil, os EUA supervisionavam
0s passos econdmicos brasileiros através de “relatorios especificos a respeito da aplicagdo dos
empréstimos destinados a financiar projetos e de relatorios trimestrais sobre a performance

macroecondmica do pais em relagio aos empréstimos-programa da USAID” %

# O GOLPE de 1964. Disponivel em: .<http://www.cpdoc.fgv.br/nav_fatos_imagens/htm/fatos/Golpe64 htm>.
Acesso em: 13 maio 2004. B

» SINGER, Paul. 4 crise do “milagre”. p. 77.

% bid., p. 90.

7 BRUM, Argemiro J. Desenvolvimento econémico brasileiro. p. 319-320. (grifo do autor).
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Os governos militares entre 1964 e¢ 1985 adotaram diretrizes semelhantes. Em
geral, suas politicas objetivavam controlar o indice inflacionario; ampliar as exportagbes de
produtos agricolas, minerais e manufaturados; racionalizar o sistema tributario e fiscal; estimular
o mercado de capitais e a entrada de capital e tecnologia estrangeiros; controlar os niveis salariais
do pais; e integrar a politica e a economia nacionais.”®

Enfim, os governos militares atuaram em todos os setores da economia, visando 4
M%ﬁcitpﬁblico, o controle salarial e o aumento da arrecadagéo. Esswm

conquistas necessarias ao controle inflacionario, um dos maiores problemas nacionais. Para

implantar essa politica econdmica, o Estado brasileiro contou, também, com os investimentos do
Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, 0 que encorajava os investidores
estrangeiros a entrar no mercado nacional.

Castello Branco, em seu primeiro discurso como Presidente da Republica,
assegurou “a adogio de uma estratégia para o desencadeamento de um surto de progresso”™ e
afirmou que o Governo Federal coordenaria a introdugdo do capital externo neste processo. O
regime militar langou mdo de varios planejamentos econdmicos para atingir esses objetivos.
Entende-se como planejamento econdmico um projeto onde a “organizagdo dos fatores de
produgdo é controlada ou direcionada por uma autoridade central. O esquema consiste na
organizagio de metas globais a serem atingidas pela economia em determinado periodo, com o
auxilio de controles governamentais™.*’

Os planos econdmicos elaborados no periodo militar foram o Programa de Agdo

Econdémica do Governo (1964-66), o Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico Social

Z JANNI, Octavio. Estado e planejamento econémico no Brasil. p. 229.
®Ibid., p. 232.
% SANDRONI, Paulo. Nove Diciondrio de economia. p. 263.
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(1967-76), o Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-70), as Metas e Bases para a A¢io
Governamental (1970-72) e os Planos Nacionais de Desenvolvimento L, I e HI (1972-85). Todos
eles se beneficiaram de um Poder Executivo fortificado pelos Atos Institucionais e pelas
Constitui¢cdes de 1967 e 1969 (que manteve em vigor o AI-S até o final de 1978). Vale ressaltar
que os formuladores e executores da politica econdmica militar eram civis (tecnocratas) e,
conforme Brum, gozavam de relativa autonomia em suas atribuigGes.

O primeiro deles, o Programa de A¢do Econémica do Governo (PAEG), elaborado
pelo Governo Castello Branco, tinha como um de seus slogans “acelerar o ntmo de
desenvolvimento econdmico no Pais, interrompido no biénio 1962-1963”*' E a concepgio de
desenvolvimento dominante nos meios militares, divulgada pela da Escola Superior de Guerra
(ESG), era de que dele dependia a seguranga nacional. No caso, a seguranga do préprio regime
politico implantado pelo Golpe. Ignorava-se, pois, desenvolvimento como qualidade de vida da
populagio, entendendo-o apenas como crescimento econdmico total, independente da maneira
como este estivesse distribuido entre a populagio.” Desenvolvimento correspondia, portanto, ao /
crescimento do capital e do avango tecnolégico. X dﬂ{ et . ) ﬂ \/'J

er 4%7'7 ““ 5

Em sintese, Castelo Branco providenciou “as reformas que o capitalismo
reclamava e permitiu que as qlasses dominantes langassem sobre os ombros do proletariado os
prejuizos da crise”.*® Ou seja, proporcionou o crescimento da exploragio da forga de trabalho
através da redugio salarial a niveis inferiores aos de subsisténcia, aumentando, assim, a taxa de
lucros dos grandes capitalistas. Com isso, o Estado favoreceu a concentragéo do capital nas méos

das grandes empresas, sem ter que, para isso, adotar o capitalismo liberal, onde as relagdes

3 TANNI, Octavio. Estado e planejamento econémico no Brasil. p. 235.
2 BRUM, Argemiro J. Desenvolvimento econémico brasileiro. p. 303.
— B BANDEIRA, Moniz. Cartéis e Desnacionalizagdo: (a experiéncia brasileira: 1964-1974). Rio de Janeiro:
Civilizag#io Brasileira, 1975. p. 17.
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econdmicas sio reguladas apenas pelo mercado. Ao contrario, ele se impds como controlador
dessas relagdes, enquanto modificava o funcionamento do mercado de capital e da for¢a de
trabalho.*

A fim de alicergar o setor publico, 0 PAEG estabeleceu politicas antiinflacionaria,
cambial, tributaria e fiscal prejudiciais as pequenas e médias empresas, especialmente. Além dos
antigos impostos existentes, 0 PAEG criou outros novos, como o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS), que substituiu a relativa estabilidade do operario (antes conquistada apés dez
anos de servigo na empresa) por essa poupanga forcada. Agora, o empresario poderia demitir
qualquer funcionario, o que lhes dava maiores poderes.®® A reforma tributaria, em particular,

“diminuiu sensivelmente o poder de decisdio que os governos estaduais e municipais tinham sobre

2 36

seu gasto publico, tomando-os ainda seriamente comprometidos em suas finangas publicas
Assim, o poder politico centralizava-se nas maos do Governo Federal e a arrecadagio nos cofres
da Unido.

Contudo, o PAEG alcangou as metas previstas pelo governo: amenizou a inflaggo,
recuperou o déficit publico, equilibrou a balanga comercial, dentre outras coisas, ainda que as
custas da faléncia de muitos pequenos e médios empresarios (com a conseqiiente demissdo de
seus funcionarios) e da perda salarial dos trabalhadores que conseguiram manter-se empregados.

O Governo Castello Branco elaborou, ainda, o Plano Decenal que deveria ser
implantado nos anos de 1967-1976. Este plano previa a agdo econdmica direta da Unido, através
de suas autarquias, empresas e sociedades de economia mista e, também, sua ag¢@o indireta sobre

) . . ~ .. 37
o mercado privado, definido critérios para regulamentagdo de suas atividades.” Esse plano

*TANNIL, Octavio. Estado e planejamento econémico no Brasil.p. 236.
¥ BANDEIRA jop-cit; p-26.
—3 CANO, Wilson. Desequilibrios regionais e concentragdo industrial no Brasil (1930-1995). p. 39.
¥ IANNI, op. Cit., p. 238.
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deveria se executado em dois qiiingiiénios: 1967-1971 e 1972-1976, para facilitar as previsdes da
equipe econdmica do Governo. De acordo com Brum, a Plano Decenal era uma tentativa de
Castello Branco de influenciar a politica econdmica dos proximos governantes, tanto que ele
cuidou para que o novo Presidente da Republica assumisse o cargo ja sob uma nova Constitui¢do
(implantada em 15 de margo de 1967) e um plano econdmico definidos.*®

Seu sucessor, Costa e Silva, porém, ndo implantou o Plano Decenal. Preferiu criar
seu proprio plano econdmico. Foi criado, entido, o Programa Estratégico de Desenvolvimento,
afirmando que “o desenvolvimento ha de ser, portanto, 0 nosso objetivo basico, que condicionara
toda a politica nacional, no campo interno como nas relagdes com o exterior”.”

Costa e Silva propunha humanizar a revolugdo, isto é, amenizar as conseqiéncias
do projeto econdmico do governo anterior para os assalariados e a carga tributaria imposta pelo
PAEG aos empresarios do setor privado. Além disso, de acordo com Ianni, parecia intencionar a
reorientagdo da politica econdmica do pais para um desenvolvimento independente.*’ Todavia,
isso ndo foi possivel, uma vez que as for¢as politicas e econdmicas do governo anterior
permaneceram no poder. O Programa Estratégico de Desenvolvimento trilharia, portanto, os
mesmos caminhos indicados pelo Governo Castello Branco, aperfeigoando o funcionamento e
incentivando a expansdo da empresa privada, nacional e mulitinacional.*

Nesse periodo (1968), o Nordeste crescia em exportagdes totais apenas 2,1% ao
ano, enquanto suas exportagdes externas alcancavam a taxa de 4,3%. Essa reduzida razdo de
exportagdes internas nordestinas deveu-se a expansdo das outras regides brasileiras, antes

abastecidas pelo Nordeste. Esse processo de substituigio de importagdes, desenvolvidos noutras

% BRUM, Argemiro J. Desenvolvimento econémico brasileiro. p. 309.
% JANNI, Octavio. Estado e planejamento econémico no Brasil.p. 245.
“© Ibid., p. 243.

“Ibid., p. 244.
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regides do pais, retirou do Nordeste mercados que ele poderia ter mantido, “se as decisdes de
politica econdmica houvessem também considerado a necessidade de uma alocagio de recursos
visando & complementaridade inter-regional dos fluxos econdmicos internos”.** Além disso, o
programa de desenvolvimento econdmico para o Nordeste estimulava suas necessidades por bens
de capital e por bens de consumo, ndo produzidos nessa regiio. Ou seja, paralelamente a perda
de mercados internos, o Nordeste aumentava seu nimero de importagdes. Essa realidade
favorecia ao aumento do déficit regional, que poderia ser reduzido se o mercado local substituisse
as importag¢des inter-regionais e voltasse a exportar para o resto do Pais.

Conforme foi citado, a idéia de planejamento econdmico estava fortemente
arraigada as diretrizes dos governos militares. E, nela, o Executivo figurava como base. Num
sistema capitalista, segundo Oliveira, o plaﬁejamento consiste na racionalizagio da reprodugio
ampliada do capital, ou seja, ele estabelece as condi¢gdes de obtengio e transformagdo da mais-
valia em capital.* Essa transformagio, por sua vez, depende da disponibilidade de capital e da
forga-de-trabalho no mercado. No caso especifico do planejamento para o Nordeste, o capital era
esmagadoramente proveniente do Centro-Sul e do exterior, enquanto a forga-de-trabalho era
nordestina.

Ianni esclarece que na medida em que se institucionaliza o processo de
planejamento, o Poder Executivo se fortalece, pois aumenta sua capacidade de informagdo, de
diagnoéstico, de avaliagio, de decisio e de execucio de suas decisdes.* O Governo detinha, nesse

sentido, as ferramentas necessarias 4 expansio da produgio e 4 dinamizagdo do processo de

“2 GOODMAN, David E.; ALBUQUERQUE, Roberto C. de. Incentivos a industrializagio e desenvolvimento do
Nordeste. p. 75.

“ OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma re(li)gido: SUDENE, Nordeste. p. 24.

“TANNI, Octavio. Estado e planejamento econémico no Brasil. p. 219.
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desenvolvimento. Ou seja, o setor privado ndo dependia unicamente de sua capacidade, mas,
principalmente, das condigdes oferecidas pelo setor publico.

Nesse sentido, justificava-se a necessidade de um Executivo forte e politicamente
estavel que garantisse as condigdes necessarias 4 acumulagdo do capital e ao crescimento
econdmico. E, segundo Brum, a intervengdo do Estado na economia é bem-aceita pela burguesia,
quando ela é o principal beneficiario das medidas implantadas por ele.* Existia entre eles uma
espécie de dependéncia mutua: se o Estado “assegurava a ordem e propiciava um mercado dentro
de suas fronteiras, a empresa era fonte de energia da economia nacional”.*

O Marechal-Presidente Emilio Garrastazu Médici (1969-74), ex-chefe do SNI
(Servigo Nacional de Informagdo), no entanto, ao assumir o0 Governo ndo apresentou de imediato
um projeto econdmico sistematizado ao Legislativo ou a sociedade. Esse governo compreendia
que a economia estava sob controle, 0 que o deixava mais descansado para estabelecer suas
diretrizes. Isso explicava, segundo Bandeira, a ironia do entdo Ministro da Fazenda, Ant6énio
Delfim Netto, quando se questionava sobre o planejamento estatal, referindo-se 4 ele como uma
espécie de futurologia. Mas, o Ministro ndo escondia a intengdo governamental de modemizar,
cada vez mais, a administragdo publica e de conﬁnné-lé como guia do mercado privado, sem
modificar as estruturas politicas e sociais.*’ O liberalismo econdmico posto em pratica na década
de 1950 ja ndo encontrava espago no regime militar.

Somente em 1970, o Governo Médici langou um plano econémico, o I Plano

Nacional de Desenvolvimento (1970-74). Sua estratégia, de acordo com Brum, buscava conciliar

“ BRUM, Argemiro J. Desenvolvimento econémico brasileiro. p. 304.

% (Cf. Tese apresentada pela Cmara Americana de Comércio & VIII Conferéncia Brasileira do Comércio Exterior,
em O Estado de S. Paulo, 8/3/1970, p. 63: “A importancia das empresas multmacmnals no mundo” apud IANNI,
op.cit,p.271)

“ BANDEIRA, Moniz. Cartéis e desnacionalizagdo: (a experiéncia brasileira: 1964- 1974) p.43.
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crescimento acelerado da economia e controle inflacionario. Apostava na expansdo industrial,
“sobretudo a industria de bens de consume duraveis: Era uma-opgio-que priorizava 0-consumo
das camadas alta e média da sociedade e os setores industriais que produziam esses bens”.*® Ou
seja, um tipo de produto que ndo correspondia ao poder aquisitivo da imensa maioria da
populagdo local, como automéveis; eletrodomésticos-e aparelhos-eletrdnicos.

O periodo de 1969 a 1973 significou a maior expressdo da industrializagfo, da
desnacionalizagio e da concentragio-de- capital no-Brasil; ocorridos-no-periodo- militar. Essa
transformagio é bastante visivel nos setores industrial e financeiro. Esse crescimento acelerado,
que iniciou apds a estabilizagdo-politica-e foi comprovado- pelas-taxas- anuais- de até 11,3%
(inéditas no Brasil), ficou conhecido como “milagre brasileiro”. Esse milagre, liderado pelo setor
industrial, proporcionou taxas-anuais-de crescimento-em-torno-de-10%;enquanto-a-inflagio era
reduzida a menos de 20% ao ano. Deveu-se, também, a uma conjuntura mundial favoravel:
disponibilidade de crédito internacional, tanto para o Estado (que arcava com a infra-estrutura),
quanto para investimentos diretos (multinacionais).

No Nordeste, o milagre apresentava, em 1970, taxas de crescimento em torno de
81%, em relagdo ao ano de 1959, quando foi implantada a SUDENE, com o objetivo de
viabilizar/financiar o crescimento econdmico do Nordeste. Esse indice era liderado pelos estados
da Bahia e de Pernambuco, que receberam, juntos, cerca de 65% dos investimentos direcionados
para a regido. Isso demonstra que nem mesmo o projeto de homogeneizagdo da economia do pais

era, na pratica, homogéneo.

 BRUM, Argemiro J. Desenvolvimento econémico brasileiro. p. 322.
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3 APOLITICA SALINEIRA DO GOVERNO FEDERAL

Durante o0 Governo militar, o capital estrangeiro tornou-se mais presente no setor
salineiro norte-riograndense, através-de incentivos federais 3 fusio- entre empresas nacionais e
estrangeiras (de capitais industriais e/ou financeiros). De acordo com Singer, esse tipo de
concentragdo empresarial interessava a politica-nacional antiinflacionarna adotada, porque esta

exigia “uma estreita colaboragdo entre o governo e a empresa privada, a qual é muito mais facil

2 49

de organizar em setores dominados por pequeno nimero de grandes empresas

Todavia, o que se tormnou bastante comum no-Brasil-ndo foia fusio-entre empresas,
mas a assimilagdo de empreéas nacionais por multinacionais. Isso se deu, inicialmente, em fungéo
das cargas tributaria e fiscal impostas pelo-Programa-de A¢do Econdmica do- Governo, que
geraram quedas na liquidez e na demanda das pequenas e médias empresas. Como confirmou
Bandeira, o problema da liquidez, devido-a-politica antiinflacionaria, estava provocando: “a)
faléncias e concordatas em escala crescente; b) associagio (ou simples absor¢do) de empresas
nacionais por empresas multinacionais”™ ou até mesmo, em pequenas proporgdes, por outras
empresas nacionais, com melhores tecnologias-e estabilidade no-mercado. Segundo-lanni, até
mesmo grandes grupos, inclusive de capital europeu, fecharam as portas de suas empresas no
Brasil pela falta de capital de giro.”! Esse processo atingiu varios setores produtivos do pais,
inclusive o salineiro. No capitulo seguinte poderemos-observar.seus-efeitos, especificamente,

sobre a regido salineira de Macau.

“ SINGER. Paul. 4 crise do “milagre”. p. 86.
% BANDEIRA, Moniz. Cartéis e Desnacionalizagdo : (a experiéncia brasileira: 1964-1974). p. 98.
' TANNI, Octavio. Estado e planejamento econémico no Brasil_p. 248
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Os motivos que levaram & desnacionalizagio de empresas vio desde a falta de
capital de giro a uma oferta irrecusavel de compra-em-tempos-dificeis: Por sua-vez; as-empresas
que se filiavam ou eram absorvidas por multinacionais beneficiavam-se de créditos concedidos
em operagdes de trocas (swaps),;- mediante apresentagio de aval de um-banco-estrangeiro-(0 que
excluia as empresas nacionais), e da Instrugdo n°® 289, da SUMOC (Superintendéncia da Moeda e
do Crédito), posta em vigor em 14 de janeiro de 1965.

Denomina-se swap um contrato de “troca de indexadores, que funciona como
hedge(protecéo), permitindo conseqiientemente aos-participantes-do mercado se protegerem dos
riscos inerentes aos ativos que operam”.’” Através deste tipo de operagio, os negociantes podem
acordar sobre os indicadores de juros e prazos de pagamento;-que se tornam-invariaveis-as-taxas
cambiais. Assim, um empresario assume uma determinada taxa de juros, provavelmente acima da
média, para nio correr o risco cambial, enquanto o-bance assume este-rsco-em troca-dos-lucros
certos que serdo obtidos com as taxas de juros.

A Instrugdo n® 289, por sua vez, “autorizava a-Carteira de-Cambio-de-Banco do
Brasil a efetuar compras de moeda estrangeira, assegurando ao vendedor o direito de recompra-la
no mesmo ato ou assim que o decidisse”™, desde que devolvesse, em cruzeiros, o valor do dolar
atualizado, e no seu valor quando-da-realizagio da transagdo.

No primeiro ano da ditadura, os swaps e a Instrugdo 289 liberaram recursos em
tomo de Cr$ 482 bilhdes (US$ 2975 milhdes; ao- Cambio-da-época),-o que Iepresentop um

aumento de 210% (mais de Cr$ 328 bilhdes) em relagdo ao ano anterior, que foi de Cr$ 153,8

%2 SWAP. Disponivel em: <http://www.estudando.com/economia/mercado_fin/swap.htm>. Acesso em: 17 maio
2004.

3 JANNIL, Octavio. Estado e planejamento econémico no Brasil. p. 264.
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bilhdes, enquanto os créditos nacionais cresceram apenas 26% (Cr$ 166,9 bilhdes), passando de
Cr$ 646,7 bilhdes para Cr$ 813,6 bilhdes.™

O discurso politico teorizava que a-facilitada -obteng¢do-de. crédites-no-exterior,
beneficiando as multinacionais, permitiria a destinagio prioritaria do crédito interno as empresas
nacionais. Na pratica, aquelas terminaram por ter acesso aos dois tipos de financiamento: o
externo (obtido através de suas matrizes) e o interno que, provenientes do Estado, nfo lhes fora
impossibilitado. Embora os empréstimos concedidos pelo Estado ndo fossem fartos, pois eram
restringidos pela politica antiinflacionaria, eles somar-se-iam aos créditos internacionais (isentos
de fiscalizagdo).

Outro fator que atraiu os-grandes-capitais-intemacionais-ao-Brasil foi-a.criagfio de
empresas estatais destinadas a arcar com a infra-estrutura necessaria a0 desenvolvimento das
empresas privadas. Assim, o Estado-responsabilizou-se pelo-sistema-de-transportes; energia,
comunicagdes, e pelos setores produtores de matérias-primas basicas como o siderargico, o
petrolifero, o petroquimico, dentre outros.-O-capital industrial estrangeiro-concentrou-se, gssim,
“nos setores de alta tecnologia, mais modernos e dindmicos como a producgdo de bens de
consumo duraveis, industria quimica e farmacéutica, elétrica e eletrdnica”™, isto €, nos setores
mais lucrativos do mercado, enquanto o privado nacional manteve-se nos ramos mais
tradicionais.

De acordo com Bandeira, além dos favorecimentos estatais, as multinacionais
ainda empregavam métodos de concorréncia desleal para dominar o mercado, reduzindo seus

precos em cerca de 30 a 40% (subsidiadas por suas matrizes no exterior), prejudicando o

> BANDEIRA, Moniz. Cartéis e desnacionalizagdo: (a experiéncia brasileira: 1964-1974). p. 104.
% BRUM, Argemiro J. Desenvolvimenio econémico brasileiro. p. 340.
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faturamento das concorrentes nacionais, que iam, conseqiientemente, perdendo sua estabilidade
financeira e necessitando, cada vez mais, recorrer a empréstimos bancérios.”® Porém, as
fusGes/absor¢des de empresas financeiras entre si, ou com: grandes indﬁstﬁa-s-,—feambém—rvi?ham
eliminando ou limitando os pequenos bancos regionais, predominando no mercado as grandes
agéncias financeiras, as quais 0s pequenos empresarios-nio tinham acesso.-Qu-seja, os-pequenos
empresarios tornavam-se financeiramente instaveis e sem crédito junto aos grandes bancos, 0 que
os impossibilitava de concorrer com os oligopdlios instalados no mercado.

As empresas nacionais encontravam-se, portanto, enfraquecidas pela politica
econdmica descrita. Brum enumera quatro-razdes-principais-de sua fraqueza: o-controle interno
de pregos durante o governo Goulart (enquanto as multinacionais podiam compensar com
operagdes externas); a falta de recursos para importagdo-matéria-prima; dada-a escassez de
cambio (enquanto as multinacionais eram subsidiadas por suas matrizes), os altos juros sobre
impostos pagos (com atraso); e a incapacidade de acompanhar-o desenvolvimento-tecnolégico em
andamento no setor industrial.”’

Diante desse desequilibrio entre as pequenas e médias industrias nacionats € as
grandes multinacionais, o Governo Federal elaborou algumas formas de crédito, destinados a
estruturar as primeiras, sem, entretanto, prejudicar as Gltimas. Dentre eles estavam o Fundo de
Financiamento para Aquisi¢do de Maquinas e Equipamentos Industriais (FINAME), Programa de
Financiamento de Pequenas e Médias Empresas (EIPEME), Fundo-de - Desenvelvimento
Industrial (FDI) e o Fundo para importagio de Bens de Produgido (FIBEP), disponibilizados
através do BNB, apds aprovacdo dos projetos por 6rgio competente (no caso do-Nordeste, pela

SUDENE). Esses fundos deveriam financiar desde maquinas e equipamentos até estudos de

% BANDEIRA, Moniz. Cartéis e desnacionalizagdo: (a experiéncia brasileira: 1964-1974). p. 107.
" BRUM, Argemiro J. Desenvolvimento econdmico brasileiro. p. 317.
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viabilidade de projetos, servigos de assisténcia técnica e consultoria econdmica. O Banco do
Brasil também fornecia recursos federais através da Carteira de Crédito Agricola e Industrial e do
Fundo de Financiamento 3 Exportagio (FINEX), pertencente a Carteira de exportagio.”

De acordo com Mendonga, além de favorecer a concentragdo de capitais e

\_—\
empresas, a inser¢do de multinacionais na economia brasileira introduziu técnicas capazes de
aumentar a capacidade de produgio, que, por sua vez, passaram a exigir uma maior
disponibilidade de matérias-primas.

Dentre as empresas que mais se modernizaram e internacionalizaram seus capitais,
em nivel nacional, estdo as industrias quimica e petroquimica, mais presentes no sudeste do pais
(apesar da instalagio de refinarias estatais de petréleo em outras regides na década de 1970).
Conforme dados indicados por Ianni, entre 1965 e 1968, o Grupo Executivo da Industria Quimica
(GEIQUIM) aprovou treze projetos: seis de grupos brasileiros e sete de grupos estrangeiros
(quatro norte-americanos). Estes representavam mais de 60% dos investimentos no setor. Até
1970, este setor triplicara sua produgio em relagio & década anterior. Quanto ao petroquimico,
recebeu vigoroso impulso a partir de 1965, a partir do “encadeamento dindmico entre as decisdes

tomadas em nivel do poder publico e o capital e a tecnologia, mobilizados pela iniciativa

privada”.”

Uma matéria-prima indispensavel & industria quimica é o sal: O—Rio—-Grangie do
Norte, como maior produtor nacional de sal, ganhava importincia na economia do pais. Em 1964,
a industria quimica ja consumia 50% da produgéo salineira nacional. Isso se deve ao fato de que

104 produtos quimicos entre os 150 mais importantes, sio feitos & base de sodio e cloro,

8 RN-ECONOMICO, Natal, n. 8, p. 14, 1970.
% JANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil. p. 267-268.
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principais componentes do sal. Dentre esses produtos estio o plastico, a borracha sintética, a
tintas e a refrigeragio. ©

A introdugdo do capital externo (nacional e internacional) na regifo salineira de
Macau ¢ anterior a0 Regime Militar. Em 1940, Nestor Lima ja informava a respeito de sua
introducdo sob formas de “salarios, materiais, edificios e outros melhoramentos urbanos e
instalages industriais”.% Porém, com a expansdo crescente da indastria quimica, a demanda de
sal passou a ser muitas vezes superior 4 que se produzia no pais. Os salicultores, por sug vez,
passaram a ser pressionados pelos empresérios quimicos que solicitavam maior quantidade de sal
(a pregos mais baixos), e pelo Governo Estadual, que objetivava mecanizar suas estruturas
tradicionais para atender as necessidades do mercado industrial e, com isso, integrar-se a
dindmica modernizante federal. Ou seja, a capacidade competitiva da industria quimica brasileira
no mercado internacional dependia, diretamente, da industrializag&o do parque salineiro nacional,
principalmente do potiguar, o maior do pais.

O modo mais rapido de alcangar a modemizagio nas salinas era elimipar o
fracionamento empresarial no setor salineiro, através do incentivo a entrada do grande capital
nesse mercado, uma vez que somente ele dispunha dos altos recursos exigidos para tamanha
empreitada. Foi por esta razio que a politica governamental do pais passou a estimular a
concentracdo de empresas salineiras na regido de Macau.

Mas nio seria essa a primeira vez que a produgdo de sal norte-riograndense
adaptava-se as exigéncias do mercado externo. No inicio do século XIX as salinas ja haviam se

expandido “para atender a necessidade de abastecer os mercados de Pernambuco e do Centro-

® O SAL no contexto econémico mundial. p. 4.
8 LIMA, Nestor. Municipios do Rio Grande do Norte: Macaiba, Macau, Martins € Mossord. p. 223.
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Sul”.%? Todavia, 0 govemno central n3o favoreceu essa expans3o, que sofreu um arrefecimento,
voltando a crescer nas Ultimas décadas do mesmo século, financiada por capitais oriundps do
Centro-Sul do pais. Também ndo era novidade a interferéncia da Unido na atividade salifera do
pais. Ao contrario, varios Orgdos publicos j4 haviam sido criados com a finalidade de
regulamentar a comercializagio, o prego e a qualidade do sal. O primeiro deles foi uma
Reparti¢do criada em 1641 e extinta em 1852. Em seguidafoicriado, em-10-de junho de-1940, o
Instituto Nacional do Sal (INS), pelo Decreto-lei n° 2.300, durante o Estado Novo. Em 13 de
maio de 1957, Juscelino kubitshek transformou o INS em Instituto Brasileiro do Sal (IBS),
através da Lei n° 3.317. Em 02 de agosto de 1967, o Governo Militar extinguiu o IBS e criou a
Comissdo Executiva do Sal (CES), conforme Decreto n° 57, que estabelecia uma politica
econdmica para o sal.

A Comissdo Executiva do Sal foi sediada no Rio de Janeiro, possuindo Inspetorias
Regionais em estados como Maranh#o, Ceara e Sergipe. De acordo com seu regimento, todas as
salinas deveriam apresentar-lhe documentos e plantas (nas escalas de 1:100 a 1:10.000, assinadas
por profissional habilitado no CREA), para obterem um registro obrigatorio. Além das salinas, “o
registro era obrigatorio para os distribuidores, beneficiadores, cooperativas, reembaladores,
moageiros e refinarias”.*® A Comissio Executiva do Sal entrava oficialmente em agio no ano de
1968, como o Orgdo publico responsavel pela politica salineira em vigor a partir de entdo.
Seria extinta em 11 de dezembro de 1986, pelo entio Presidente da Republica, José Sarney,
através do Decreto n® 93.614.

Foi exatamente no final da década de 1960 que as empresas salineiras

intensificaram seu processo de industrializagdo, com o apoio financeiro da SUDENE. Como foi

2 SOUSA, Mércia M. L. As salinas do Rio Grande do Norte. Caderno de Historia. p. 24.
% Disponivel em: <http://www.riolagos.com br/calsj/la-usos.htm>. Acesso em: 18 jun 2004.
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referido na introdugdo, este processo havia se iniciado na década de 1950 pelas salinas
Companhia de Comércio e Navegacio e Henrique Lage. Em 1968 foi inaugurado um Escr%tério
Regional da SUDENE em Natal, em atengfio ao pedido do Presidente da Federagdo das Industrias
do RN, tornando os recursos federais do Sistema 34/18 mais acessiveis ao empresariado potiguar.
Segundo Romulo Xavier, chefe do Escritério da SUDENE em Natal, até 1968 nio teria havido
uma divulgagdo clara e precisa do programa da Superintendéncia no Rio Grande do Norte, pois,
até entdo, 0 escritorio mais proximo localizava-se em Recife.* Em 1969, os recursos enviados ao
Estado ja haviam aumentado em 154%, comparados aos do ano anterior, o que proporcionava um
clima de otimismo entre os industriais em relagio & proposta da SUDENE.®

Mas ndo tardaram as reclamag¢des da classe empresarial sobre as condi¢des de
captagio dos créditos do sistema 34/18. Dentre as principais queixas estavam a exigéncia feita
pela SUDENE de um capital de giro em torno de 20% do total pretendido; a falta de contato entre
as empresas beneficiadas e as depositantes (aquelas que deduziam impostos, redirecionando-os
para a area de atuagio da Sudene - geralmente localizadas no Centro-Sul e no exterior); a
preferéncia das depositantes por empresas ja consolidadas e localizadas em areas com boa infra-
estrutura e grandes mercados consumidores; e a demora para aprovagio
do crédito pelo Conselho Deliberativo da Sudene, que levava, em média, oito meses. Do ponto de
vista do Deputado Estadual, Varemir Targino, até 1969, a Superintendéncia nio havia atingido
seu objetivo, que era “corrigir a distor¢do entre as regides Nordeste e Centro-Sul”.%

Em relagio ao setor salineiro norte-riograndense, até novembro de 1970, a

SUDENE somente havia liberado verbas para ampliagdo de grandes salinas como Henrique Lage

* RN-ECONOMICO, Natal, n. 20, p. 15, 1970.
% Ibid., n. 20, p. 10, 1970.
% Ibid., n. 4, p. 1, 1969.
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e Companhia de Comércio e Navega¢do — na regido de Macau - € SOSAL e Salinas Guanabara —
na regiio de Mossoro; e para implantagio da CIRNE, em Macau.*’ Esta ultima viria a se tornar a
maior salina do Rio Grande do Norte, funcionando em condi¢Ses de total mecanizagio,
chegando, inclusive, a absorver a Companhia Comércio e Navegagio. Ou seja, até 1970, os
pequenos e médios salicultores ndo constavam na lista dos beneficiados pela SUDENE.

O Governo Federal havia decidido, no mesmo ano, implantar um incentivo fiscal
que beneficiaria as atividades minerais do pais, inclusive a salineira. Consistia na substitui¢io dos
impostos pagos pelas atividades minerais pelo Imposto Unico Sobre Minerais, pago & Unidq. Isso
excluia qualquer outro tributo sobre 0os mesmos, inclusive os estaduais como o ICM e o Imposto
sobre produtos industrializados (IPT). O Imposto Unico foi instituido pelo Decreto n°® 66.694 de
11 de junho de 1970, publicado no Diario Oficial da Unido de 15 de junho do mesmo ano. Este
beneficio alcangava as operagdes de extragio, circulagio, exportagio e consumo de minerais ou
fosseis originarios do pais, mesmo apds seu beneficiamento, desde que este ndo alterasse a
identidade das substincias. Para dguas minerais, salgema e sal marinho, ficava estabelecida uma
aliquota de 17%.%®

Essa medida do Governo Federal favorecia as atividades minerais, pois reduzia sua
carga tributaria, possibilitando queda nos pregos dos minérios nacionais, permitindo-lhes
competir no mercado interacional. Porém, o Imposto Unico niio agradou aos Estados brasileiros,
antes favorecidos com a arrecadagdo dos diversos impostos cobrados. Para amenizar as

reclamagdes estaduais, o0 Governo Federal optou por assumir parte da perda que os Estados

 RN-ECONOMICO, Natal, n. 19, p. 9, 1970.
% DIARIO OFICIAL DA UNIAO, Brasilia, 15 jun 1970.
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viessem. a. sofrer, em suas arrecadagdes. O Imposto Unico, porém, seria extinto em 31 de
dezembro de 1972, por razdes que serdo citadas no capitulo seguinte.*

O empresariado regional, em geral, ndo havia sido beneficiado pelos recursos do
Sistema 34/18. Tentando corrigir os desequilibrios entre a oferta e a procura de recursos publicos
e agilizar os financiamentos para os projetos aprovados pela SUDENE, o Governo Federal criou
varios fundos de investimentos que ficaram conhecidos como “Fundido”. O Fundio foi
regulamentado em 12 de dezembro de 1974, pelo Decreto n° 1.376, entrando em vigor em 01 de
Julho de 1975.

O Funddo compreendia o Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR), que
visava agilizar recursos para os projetos aprovados pela SUDENE, o fundo de Investimentos da
Amaz6nia (FINAM) para os projetos aprovados pela Superintendéncia para o Desenvolvimento
da Amazénia (SUDAM) e o Fundo de Investimento em Turismo, Reflorestamento e Pesca
(FISEP).” O FINOR seria coordenado pelo BNB e o FINAM pelo Banco da Amazénia, ambos
supervisionados por suas respectivas superintendéncias, enquanto o FISEP seria administrado
pelo Banco do Brasil, sob os olhos da Embratur, da SUDEPE e do IBDF. O Fundio néo
eliminava as agéncias regionais da SUDENE ou da SUDAM. Ao contrario, elas
continuariam com suas “atribui¢des de definir prioridades, analisar e aprovar projetos em
condig¢des de receber incentivos fiscais, autorizando os respectivos bancos operadores”.”

O Funddo nio se restringia ao setor industrial. Ao contrario, estendia-se ao setor
agricola, predominante no Nordeste. Sua maior vantagem para o empresario, em relagido ao

34/18, era que uma vez o projeto aprovado pela SUDENE, os recursos ja tinham enderego certo:

¢ RN-ECONOMICO, Natal, n. 7, p. 10, 1970.
" SANTOS, Paulo P. dos. Evolugéo econémica do Rio Grande do Norte (século XVII ao XXI). p. 282.
' RN-ECONOMICO, Natal, n. 61, p. 9, 1975.
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o BNB. No caso do Rio Grande do Norte, os recursos do BNB seriam repassados através do
BDRN. Antes, pelo 34/18, quando um projeto era aprovado o empresario saia em busca de quem
se interessasse em investir na sua empresa. O Fundéo previa, ainda, a diminui¢fio das exigéncias
e garantias as empresas atendidas (como a taxa de capital fixo e de giro), facilitando o acesso de
empresas menores aos recursos pablicos.”

No caso das industrias salineiras, o fundo de onde poderia vir a assisténcia era o
FINOR. Os projetos aprovados pela SUDENE, antes da regulamentag@o desse fundo, ndo seriam,
necessariamente, excluidos de seus beneficios. Ao contrario, eles seriam avaliados e, caso
atendessem as suas prioridades” e apresentassem viabilidade econdémica e técnica, deveriam
receber seus recursos. No Rio Grande do Norte, oito empresas, com projetos anteriormente
aprovados, viviam a expectativa de serem beneficiadas pelo FINOR. Dente elas estava uma
industria salineira: a SOSAL, na regido de Mossor6.”*

Segundo a RN-ECONOMICO, a Federagio das Indéstrias do Rio Grande do
Norte (FIERN) poderia ser indicada como a “primeira entidade de classe, no Nordeste, a
apresentar um trabalho de importincia transcendental para a implantagio do Projeto-Lei que

instituiu o chamado Funddo”™

, tendo enviado, em 1972, uma proposta a Conferéncia Nacional
das Classes Produtoras (CONCLAP), realizada no Rio de Janeiro. A proposta sugeria a criagio
do Deposito Nacional para Investimentos, com detalhes muito semelhantes ao que veio a se

tornar o Funddo. Em resposta ao documento enviado pela FIERN, o entdo superintendente da

SUDENE, Evandro Moreira de Souza Lima, o classificou como uma lucida proposta. Talvez essa

2 RN-ECONOMICO, Natal, p. 10, 1975.

™ As prioridades do FINOR e dos outros fundos estdio dispostas na Portaria n® 44/75, do Governo Federal.
" RN-ECONOMICO, Natal, n. 63, p. 15, 1975.

" Ibid., n. 61, p. 18, 1975.



atitude da FIERN deva-se ao fato de que o Rio Grande do Norte era um dos Estados nordestinos

menos beneficiados pelo Sistema 34/18, conforme mostra a tabela 1:

Tabela 1 — Projetos aprovados pela SUDENE com recursos dos Artigos 34/18 (De 1959 a 1974)

Estados Investimentos Totais | Porcentagem Artigos 34/18 Porcentagem
% %
Bahia 12.760.165.090 45,1 3.533.305.975 34
Pernambuco 6.770.773.258. 2422 2.536.725.062 24,12
Ceara 1.781.710.361 7 944.644.117 -9
Minas Gerais 1.574.733.519 6,16 798.272.051 8
Paraiba 1.487.773.636 6 678.245.611 6,44
Rio Grande do Norte 1.267.343.865 4,13 735.032.970 6,1
Piaui 980.592.772 3,67 397.617.969 4
Maranhdo 760.040.933 2,19 484.926.825 4,87
Alagoas 492.292.605 1,21 312.266.139 2,1
Sergipe 313.851.031 1,32 143.269.871 1,37
TOTAL 28.117.277.889 100] 10.564.306.590 100

Fonte: RN-ECONOMICO, Natal, n. 61, p. 75, 1975.

Devido as dificuldades para captagio-dos recursos-federais; como-por exemplo, as
do Sistema 34/18, os governos estaduais desenvolveram, independentemente da Unido,
mecanismos diferenciados para atrair os grandes investimentos privados € se integrarem ao
processo de industrializagdo nacional. Entendia-se a industrializagio como sindénimo de

desenvolvimento econdmico, como veremos no capitulo seguinte.
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4 A POLITICA SALINEIRA DO GOVERNO ESTADUAL

Os Estados brasileiros, em geral, aderiram a politica industrializante do Governo
Federal, buscando estimular o crescimento industrial em seus territorios. Para tanto,
desenvolveram politicas proprias, paralelamente ao incentivo nacional. O meio mais utilizado por
eles foi a isen¢do ou a redugdo da taxa do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias (ICM).
Segundo os empresarios, com a isengdo do ICM o Estado perdia em arrecadagio, mas ganhava
com a geragdo de empregos e a circulagio de riquezas, equilibrando sua economia.”®

Em seu primeiro nimero, publicado em 01 de novembro de 1969, a revista RN-
ECONOMICO divulgava a decisio do Governo Estadual de adotar uma base de calculo especial
para a cobranga do ICM sobre o sal e algoddo, dois importantes produtos da economia potiguar.”’
No caso do sal, esse incentivo fiscal era criado num momento crucial para este setor, quando
crescia a concorréncia com o salgema’®, produzido em Alagoas e Sergipe, “de muito menor custo
de utilizagio™.”

Mas, o beneficio da liberagdo do IéM- ndo solucionou todos os problemas
enfrentados pela atividade salineira no Rio Grande do Norte. Tanto que, nos dias 24 de 25 de
julho de 1970, realizou-se, em Natal, a Reunifio- Setorial do Sal, reunindo os salicultotes do
Estado, sob a coordenacgdo da Federagio das Industrias do Rio Grande do Norte, para discutir os
principais obsticulos a produg¢io salifera. Nesta reunido, eles elaboraram um relatério para ser

enviado a Convengio Nacional da Industria, que foi publicado, na integra, na RN-ECONOMICO

6 RN-ECONOMICO, Natal, n. 35, p. 6, 1972.

7 Tbid.,n. 01,p.7,1969.

™ Salgema é um “cloreto de sédio mineral, geralmente encontrado em depoésitos estratificados que ocorrem com
relativa abundéncia em virias partes do mundo. Inclui-se entre as jazidas mais importantes do mundo, a de
Stassfurt, na Alemanha [...]. nos Estados Unidos da América, as jazidas de salgema sfio abundantes e se distribuem
por uma série de Estados™. (O SAL no contexto econémico mundial. p. 10).

™ RN-ECONOMICO, Natal, n. 1, p. 13, 1969.
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de novembro do mesmo ano. Grosso modo, o relatério fazia as seguintes reivindicagdes ao
Govemno Federal: a criagdo de um 6rgdo executivo para prestar assisténcia e orientagdo técnicas
as salinas; a utiliza¢do de 10% do valor arrecadado pelo Imposto Sobre Minerais em pesquisas
para melhorar a produtividade e a rentabilidade das empresas; incentivos a formagio de méo-de-
obra especializada na produgio do sal, ao uso do produto na pecuaria (para aumentar 0 consumo
intemo)-e a exportagio; a eletrificagfio das salinas ja mecanizadas ou em fase de mecanizagéo; a
melhoria imediata do sistema de transportes maritimo e rodoviario para reduzir os custos e
facilitar o escoamento da produgfio; e a redugdo dos encargos trabalhistas. Todas essas
solicita¢gdes demonstram que os incentivos publicos disponibilizados, até entdo, a industria
salineira nio haviam sido muito eficazes.*

Em 1971, Cortez Pereira assumiu o governo estadual, tendo sido eleito
indiretamente.” Prometia grandes avangos econdmicos para o Rio Grande do Norte. Em relagdo
ao setor salineiro, Cortez afirmava estar disposto a “encontrar a solugio para a dificil situagdo em
que se encontram n3o apenas os produtores do sal, mas, principalmente, os operarios jogados fora

L]

da salinas pelos bracos da mecaniza¢do”.*” No ano seguinte, a atividade salineira no Estado,
assim como muitos ramos da economia norte-rio-grandense, deu sinal de crescimento. Podemos

observar o avango da produgdo salineira potiguar, durante a primeira década do Regime Militar,

na tabela 2:

% RN-ECONOMICO, Natal, n.16, p. 21, 1970.
8 Ver Ato Institucional n° 3, publicado no Didrio Oficial da Unido de 05 de fevereiro de 1966, p. 1.
& RN-ECONOMICO, Natal, n. 19, p. 16, 1970.
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Tabela 2 — Produgdo salineira no Brasil e no Rio Grande do Norte (De 1964 a 1974)

Produgéo
Brasil % Rio Grande do Norte %
Periodo/Ano (t/ano) (t/ano)
1964 699.618| 100 521.292| 745
1965 1.140.090| 100 818.645| 718
1966 1.325.270f 100 953307 719
1967 927.802| 100 654363 70,5
1968 1.248.000| 100 776.000( 62,1
1969 1.629.507 | 100 1.372.860 84
1970 1.826.172 100 1.095.312 59
1971 1.476.864 | 100 916.645 62
1972 2.168.082| 100 1.551.062| 715
1973 1.854.594 100 1.328.502| 71,6
1974 1.552.418| 100 971286 625
TOTAL 15.848.417| 100 10959274 | 69,2

Fonte: ABERSAL apud PAIVA FILHO, Francisco das C. Uma andlise da dualidade do mercado produtor salineiro
do Rio Grande do Norte. Natal: Ed. Universitaria, 1987. p. 23.

A-tabela acima identifica o Rio Grande do Norte como principal produtor de sal do
Brasil entre 1964 e 1974. Grande parte da produgio potiguar descrita na tabela 2 era oriunda da

regido de Macau, como revela a tabela 3, que segue abaixo:

Tabela 3 — Produgdo salineira no Rio Grande do Norte € na regido de Macau (De 1970 a 1974)

Produgéo RN % Regido de Macau %
® ®
Periodo/Ano
1970 1.095.313| 100 534364 | 48,7
1971 916.645| 100 395900 43,1
1972 1.551.063} 100 646903 | 41,7
1973 1.328.502 | 100 538.543| 405
1974 9712861 100 421.175| 433
TOTAL 5.862.809| 100 2.536.885| 432

Fonte: BRASIL. Ministério da Industria e Comércio. Sinopse estatistica da industria salineira. [S.1.: s.d.]. p. 4.



Segundo Machado, o Governo Cortez Pereira foi um dos “mais criativos e férteis
do RN, com a criagio de grandes projetos em vérios setores da administragio estadual” ** Dentre
esses projetos estavam as Vilas Rurais, desenvolvidas pela Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agropecuario (CIDA), 6rgdo de economia mista pertencente ao governo
estadual. O projeto Vilas Rurais, iniciado em 1972, baseava-se no cooperativismo e previa o
direcionamento da mio-de-obra dispensada pelas salinaS para o cultivo de caju, nas localidades
de Serra do Mel e Serra do Carmo. Totalizariam vinte e duas vilas produtivas e uma
administrativa industrial. Esta reuniria a cooperativa, as industrias de beneficiamento do caju, um
campo de pouso, um hospital e uma escola de primeiro grau. Nas vilas também seriam
implantadas culturas de subsisténcia e criagio de gado. Esse projeto ndo foi apoiado pelo governo
seguinte, vindo a fracassar anos mais tarde.**

Apesar do crescimento observado no ano de 1972, a situagéo dos salicultores ndo
parecia boa, especialmente para os de pequeno e médio portes, pois ndo tinham condi¢des de
arcar com os custos da modernizagio. Necessitavam, portanto, de empréstimos para realizar a
transi¢do do sistema artesanal para o mecinico. Porém, segundo a maioria dos salicultores, os
recursos eram escassos (publicos e privados), os incentivos insuficientes, as taxas de juros muito
altas e as garantias de pagamento excessivas. Em resposta a essas reclamagdes, Pedro Cabral,
diretor do Departamento Industrial do Banco do Estado do Rio Grgnde do Norte (BANDERN),
alegava que, de 1967 a 1971, tinham sido concedidos créditos a mais de cem produtores norte-
riograndenses pelo banco estadual. Quanto a taxagio de juros sobre os créditos fornecidos (de 20

a 22%/ano), ele observava que eram compativeis com a inflagdo do pais, que girava em torno de

¥ MACHADO, Jodio B. Disponivel em: <http://www.seol.com.br/mnaweb/historia/republica/maias htm>. Acesso
em: 23 jun 2004. ‘
¥ SANTOS, Paulo P. dos. Evolugdo econémica do Rio Grande do Norte (século XVII ao XXI). p. 233.


http://www.seol.com.br/rnnaweb/historia/republica/maias.htm
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18 a 21%/ano. Em relagéo as garantias exigidas pelo BANDERN, Pedro Cabral afirmava que nio
eram-matores-que-as exigidas pelo BNDE e pelo Banco do Brasil: estavam numa proporg¢io de
“100 de garantia para 60 de recursos financiados”.*

Foi nesse contexto de dificil capitalizagdo que as salinas locais abriram suas
portas, mais rapidamente, ao capital de grandes empresas nacionais e estrangeiras. A participa¢do
destas no-setor salineiro de Macau, aconteceu através de obtengdo de agdes, ou mesmo da compra
de salinas locais, agrupando-as para compor uma area extensa, necessaria a produ¢do em grande
escala. Formaram-se, assim, grandes salinas, com grandes capitais, capazes de custear a
racionalizagio da producdo salifera e obter grandes lucros.

Alguns produtores locais optaram por ndo vender suas areas e, em sua maioria, se
uniram a outros, também da regido, para enfrentar a concorréncia com as novas grandes
proedutoras: Muitos deles, porém, perderam essa guerra velada. De acordo com Fernandes, em
todo o Rio Grande do Norte, “no final da década de 60 e inicio da de 70 grande parte da produgéo
estava sob o dominio de trés grandes grupos estrangeiros”.*® Eram eles o AKZO/CIRNE
(holandés), o NORA LAGE/Henrique Lage (italiano) e 0o MORTON NORWICH PRODUCTS
INC./SOSAL (norte-americano), estando este Gltimo instalado na regio de Mossoré. Juntos elas
agrupavam-41 empresas locais de um total de 93. Entre 1972 e 1976, a producgio norte-
riograndense estava distribuida entre grandes e pequenos produtores na propor¢do mostrada pela

4:

® RN-ECONOMICO, Natal, n. 30, p. 16, 1971.
% FERNANDES, Geraldo de M. O sal: economia em questdo. Natal: UFRN/CCHLA, 1995. p. 38.
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Tabela 4 — Distribuigdo média do sal norte-riograndense entre os produtores (De 1972 a 1976)

Produtores
Pequenos | % | Médios | % | Oligopolistas | % Artesanais | %
Média/ano (t) (t/ano) (t/ano) - (t/ano) (t/ano)
1.551,938 38360 [25 | 97578 |63 1.346.000 86,7 70.000 4.5

Fonte: ABERSAL apud PAIVA FILHO, Francisco das C. Uma andlise da dualidade do mercado produtor salineiro
do Rio Grande do Norte. p.24.

Essa distribuigdo demonstra a predominincia das grandes salinas sobre as médias
e pequenas. Porém, segundo os grandes salicultores, sua situagio também nio era favoravel. Suas
reclamagdes- ¢- reivindicagdes estdo constantemente estampadas nas publicagbes da RN-
ECONOMICO. Elas podem ser resumidas numa matéria escrita por Carlos Camara, diretor-
técnico das Salinas Sdo Paulo (Grupo Matarazzo). Segundo ele, o subconsumo humano e animal
do sal, que chega a 1.000 t/ano, é uma grande barreira e deveria ser quebrada pelos governos,
assim como a precariedade do sistema de transportes (responsaveis pelo alto preco do sal) e a
falta de energia elétrica nas salinas.®’ Essas providéncias reduziriam o custo do produto e
amenizariam o problema da superproducio do sal (que na safra de 1970/71 acumulou 700.000
toneladas da producgdo potiguar nos estaleiros das salinas), através do aumento do mercado
interno, que estava sofrendo mais uma limitagio: a retragdo nas industrias nacionais de soda
(grandes consumidoras de sal), devido a entrada da soda norte-americana no Brasil por pregos
abaixo dos nossos custos de produgio. 8

Os altos juros e os curtos prazos dos empréstimos publicos continuavam sendo
apontados como entraves ao desenvolvimento das salinas. Eles resultavam no aumento do

custo da produg¢io do sal, num momento em que o prego de sua comercializagdo estava em baixa,

¥ Em matéria publicada no Didrio Oficial do Estado do Rio Grande do Norte, o Governo informava sobre a
eletrificagdo da 4rea urbana da cidade de Macau, inaugurada pelo entfo governador, Mons. Walfredo Gurgel.
(DIARIO OFICIAL DO RIO GRANDE DO NORTE, Natal, 09 dez 1969, p. 2).

® RN-ECONOMICO, Natal, n. 23, p. 12 €29, 1971.
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justamente devido a sua utilizagio nas industrias quimicas, que exigiam um sal mais barato do
que o destinado ao uso doméstico. Com o aumento do prego do sal potiguar, muitas vezes, os
grandes compradores recorriam a outros estados produtores como o Ceara, Piaui ¢ Maranh3o,
com um sal cerca de 20% menos puro que 0 nosso, porém, bem mais barato.®

A maioria dos produtores, no entanto, acreditava que a solugdo para todas as
dificuldades enfrentadas pela atividade salineira no Estado era langar-se a0 mercado externo.
Todavia; para- concorrer no comércio internacional, segundo escrevia Paulo Barreto Viana,
diretor da Henrique Lage, era indispensavel eliminar os custos com o transporte da mercadoria
até os navios atracados em alto mar.”® Nesse sentido, ele reivindicava, juntamente com outros
produtores, a constru¢do de um porto capaz de receber grandes navios de carga, pois estes nio
podiam atracar no porto de Macau porque o Rio Assu, em maré baixa, tem uma profundidade de
1m, enquanto eles chegavam a ter “de 4 a 5m de calado™.”

Em 1972, os salicultores enfrentariam mais uma dificuldade: os empresarios do
Centro-Sul passaram a exigir, do Governo Federal, a regulamentag@o da politica de incentivos
fiscais. Alegavam, eles, que o Nordeste estava levando vantagem no processo de producgdo em
relagiio ao Centro-Sul, através da associagio de mao-de-obra mais barata a incentivos fiscais
estaduais; resultando num produto mais barato. O Govemno Federal resolveu atender a
reivindicagio determinando que, a partir de 01 de janeiro de 1973, os incentivos estaduais
estariam sujeitos a aprova¢do em dmbito federal. O argumento utilizado para essa medida foi de
que era preciso “corrigir ilegalidades que existem em grande namero dentro do atual esquema do

ICM” * Essa decisdo gerou uma grande preocupagio para empresariado e governo estaduais. O

® RN-ECONOMICO, Natal, n. 29, p. 46, 1971.

% 1bid., n. 23, p. 30, 1971.

"' DANTAS, Hélio. Meméria de Macau. 1998. p. 38.
% RN-ECONOMICO, Natal, n. 35, p. 8, 1972.
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primeiro temia a faléncia de empresas diante do aumento das despesas tributarias, enquanto o
segundo temia as conseqiiéncias econdmicas e sociais que sofreria caso a preocupag¢do dos
empresarios se confirmasse, embora o Secretario da Fazenda Estadual, Augusto Carlos Viveiros,
acreditasse que o beneficio do ICM nio garantia a sobrevivéncia de empresa alguma.” Para
Nevaldo Recha, diretor-presidente das Confecgées Guararapes S.A., o Governo nio deveria
aplicar politicas iguais a economias tio dispares quanto a do Nordeste e a do Centro-Sul.*

No ano de 1973, um novo acontecimento abalou a economia brasileira como um
todo: a crise do petréleo no mercado internacional. Isso provocou forte recessdo no pais, em
funcdo- do- aumento de seu prego. Esse “declinio da atividade, caracterizada por queda da
produgdo, aumento do desemprego, diminui¢io da taxa de lucros e crescimento dos indices de

A . 95
faléncias e concordatas”

, atingiu fortemente o pais, uma vez que, o petréleo era um dos
principais produtos importados pelo Brasil.”

Essa crise econdmica mundial significou, para o Brasil, a diminuigido da oferta de
empréstimos estrangeiros, a queda no prego e na demanda das exportagSes brasileiras e o
aumento no custo das importa¢des. Conseqiientemente, o pais, com uma economia dependente da
economia internacional, entrou numa crise “social, politica, econdmica, institucional e financeira,

com o recrudescimento inflacionario”.” Essa crise refletiu-se, claro, na economia do Rio Grande

do Norte, como esclarece Paulo Santos:

% RN-ECONOMICO, Natal, n. 35, p. 7, 1972.

*1bid., n. 35, p. 8, 1972.

% SANDRONI, Paulo. Novo Diciondrio de economia. p. 224.

% Em 1973, o Brasil importava cerca de 80% do petroleo utilizado no pas.

7 CANO, Wilson. Reflexdes sobre o Brasil e a nova (des)ordem internacional. p. 246.
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O Estado apresentava um balango comercial com caracteristicas de uma
regido importadora, pelo fato de sua pouca capacidade de produzir
excedente para a exportagdo e da maior necessidade de importagdo. O
proprio esfor¢o que vinha sendo desenvolvido pelo pais, visando elevar os
niveis de exportagdo, ndo tinha recebido reflexos satisfatorios dos setores
exportadores do Nordeste e, particularmente, do Rio Grande do Norte.”®

Outros projetos voltados para a regido salineira também seriam elaborados pelo
Govemno Cortez Pereira. Dentre eles estavam o Projeto Camardo e o Pélo Geo-Petroquimico. O
primeiro projeto citado foi criado em 1973, pelo BDRN, com participagio da SUDENE.
Objetivava a utiliza¢do de areas desativadas de salinas por pequenos carcinicultores locais. Sua
viabilidade- econdmica foi testada no Rio Potengi, em Natal, alcangando bons resultados que
foram colocados a disposi¢do da empresa privada, a fim de estimula-la para essa atividade. Em
1977, no Governo Tarcisio Maia, esse projeto passaria a ser administrado pela Secretaria da
Agricultura e em 1980, no Governo Lavoisier Maia, seria transferido para a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria do Rio Grande do Norte (EMPARN). Santos afirma, porém, que, na pratica, o
projeto nio atendeu seu principal objetivo que era de gerar novas oportunidades aos pequenos
produtores-expulsos da atividade salineira pelo grande capital. Ao contrario, beneficiou aos
grandes produtores ou grupos econdmicos, em fungfo dos altos investimentos iniciais que
despendia, além de nio ter gerado muitos empregos.”

O segundo projeto (polo Geo-Petroquimico), administrado pela ALCANORTE
(empresa criada pelo Governo Federal) previa, dentre outras coisas, a construgio de uma

fabrica de barrilha'® na regiio de Macau, para utilizar o calcario e sal abundantes; o

% SANTOS, Paulo P. dos. Evolugdo econémica do Rio Grande do Norte (século XVII ao XXI). p. 246.
% .
Tbid., p. 259.

1% A barrilha é um produto quimico & base de sal e calcdrio, utilizado na produgio de vidro, de sabdo, de soda
cdustica, de cerdmica, de tecidos, de celulose, de borrachas, de alimentos, de dleos, de ceras, de cromados, de
aluminio, e outras. (SANTOS, Paulo P. dos. Evolugdo econdémica do Rio Grande do Norte (século XVII ao XXI).
p. 200).
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aproveitamento das aguas-mdes, ricas em minerais e desperdi¢adas pelas salinas (devolvidas ao
mar apos a precipitagdo do sal); e a transformagiio do petrdleo e do gas extraidos da costa
(associados ao sal) em produtos petroquimicos, destinados as industrias quimicas nacionais e,
quem sabe, is estrangeiras.'"

A construgdo do Polo foi iniciada em 1974, porém até hoje (2004) nio foi
concluida. Todavia, outros Estados como o Rio de Janeiro, o Rio Grande do Sul, Sio Paulo e
Bahia, “grandes centros consumidores dos produtos elaborados no setor quimico-industrial,
implantaram com o respaldo do governo federal, cada um deles, um pélo quimico, ficando o Rio
Grande do Norte de fora”,lozmais uma vez o Governo atendeu aos interesses do grande
capital (proximidade aos centros consumidores, visancm custo com transporte), ignorando

a necessidade de recupera¢do econdmica e social de uma regido naturalmente favoravel a

produgdo desses produtos (Macau). /é
[ 93 P }
Em 1974, os salineiros insistiam na abertura do mercado internacional, uma vez

que, segundo Manoel Casado, Superintendente da CIRNE, até meados de 1972 o mercado interno
ndo dava sinais de amphagdo. Nesse sentido, 0 ano de 1974 trazia uma nova esperanga para 0s
salineiros potiguares: a conclusdo do Porto-Ilha TERMIS A pelo Governo Federal, no municipio
de Areia Branca. Erguido a 11 Km da costa, o porto-ilha foi inaugurado oficialmente em
fevereiro de 1974, mas s6 comegaria a funcionar a partir de setembro do mesmo ano, tendo
custado- cerca de 300 milhdes de cruzeiros (moeda da época). Sua estrutura comportava
embarca¢Ses de grande porte e sua capacidade de estoque era de 95.000 toneladas de sal,

enquanto a de escoamento poderia chegar a 1.500 t/ano.'”® Conforme Santos, em 1978 a

YISANTOS, Paulo P. dos. Evolugdo econdmica do Rio Grande do Norte (século XVII ao XXI). p. 256.
12 FERNANDES, Geraldo Margela. O Sal: uma economia em questio. p. 101.
1 SANTOS, op. cit., p. 238.
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exportagio de sal para Estados Unidos e Africa, através do porto-ilha de Areia Branca ja era
rotineira.'®*

Os objetivos principais do porto-ilha eram aumentar a capacidade de exportagdo e
reduzir os custos com o transporte da mercadoria. Todavia, segundo Paulo Barreto Viana, sua
constru¢do em Areia Branca ndo favorecia tanto aos salicultores da regido de Macau quanto aos
de Mossor0, pois estes estavam a 22 Km do embarcadouro enquanto aqueles se situavam a 45
Km. Por outro lado, os salicultores argumentavam que um porto-ilha em Macau seria inviavel
porque o transporte das salinas até ele exigiria barcagas de 1.200t, cujo calado s6 permitiriam o
trafego cerca de sete horas por dia. Assim, defendiam que o mais viavel para o escoamento da
producio de Macau, quase o dobro da de Areia Branca, seria seu redirecionamento para o Porto
de Natal; através da Estagio Ferroviaria da Redinha. Para isso, seria necessario reativar a Estagdo
e adaptar o porto para receber navios na outra margem do Rio Potengi, onde se encerraria a linha

r 105
férrea.

Essa mesma idéia ja havia sido exposta pelos produtores de Macau, na mesma revista,
em setembro de 1971, quando ainda se discutia onde o porto-ilha seria construido.

De acordo com Margela, “os pequenos e médios produtores salineiros ndo tiveram
acesso ao Porto-Ilha TERMISA, mesmo sendo ele construido e mantido com recursos

196 (através do Ministério dos Transportes). Isso ocorreu devido aos custos para

publicos
transportar o sal até o porto-ilha e distribui-lo em suas esteiras, que desembocam nos navios. Ou
seja, ele atendeu somente as necessidades dos grandes produtores. O porto-ilha expulsou, ainda,

do mercado de trabalho, varios homens que trabalhavam como alvarengueiros em Macau. Eles

faziam o transporte do sal, em pequenas embarcagles, do porto de Macau aos navios ancorados

14 SANTOS, Paulo P. dos. Evolugdo econdmica do Rio Grande do Norte (século XVII ao XXI). p. 293.
15 RN-ECONOMICO, Natal, n. 40, p. 23, 1973.
1% FERNANDES, Geraldo Margela. O Sal: uma economia em questfio. p. 104.
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em alto mar. Alids, para a maioria dos trabalhadores ligados direta (salinistas) ou indiretamente
(arrumadores, barcaceiros, estivadores, carpinteiros navais, motoristas, etc.) a atividade salineira,
a in&oduqﬁo das maquinas e a criagdo do porto-ilha representou nada além do desemprego. Felipe
afirmou que, em 1970, cerca de 68% da populagio economicamente ativa (PEA) de Macau
encontrava-se na “situagdo de desempregados e a cidade aparece, em um dado momento dessa
crise, como um grande dormitério de aposentados e de trabalhadores sobrevivendo com o
‘beneficio’ do INPS” 1Y Tamanha falta de perspectivas levou uma parte dos desempregados,
por vezes acompanhados por suas familias, a migrar para a Serra do Mel, em busca das Vilas
Rurais, enquanto outra parte migrou para “outros centros produtores de sal — cidades do Centro-
Sul, notadamente Santos/SP e Rio de Janeiro/RJ, a procura de emprego na atividade maritima,
outros para Recife/PE e até para a Amazdnia onde acreditavam encontrar trabalho”.'*® Segundo
os censos demograficos de 1970 e 1980, realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
estatistica (IBGE), a populagdo total de Macau caiu de 25.789 para 24.071 habitantes. Enfim, o
Porto-Ilha Termisa prejudicou um grande nimero de trabalhadores e néio resolveu a dificuldade
dos pequenos e médios produtores do Estado, nem foi a solugio ideal para os grandes produtores
da regido de Macau, que continuaram embarcando uma parte de suas produgdes pelo sistema
maritimo antigo (com o uso de alvarengas) e por terra.'”

Somando-se todas as dificuldades enfrentadas desde a intensificagio da
mecanizagio em 1967 até a regulamentagio dos incentivos estaduais em 1972, a crise econdmica
de 1973, e a impossibilidade de utilizagio do porto-ilha, a faléncia de pequenas e médias salinas

foi inevitavel. Foi entio que o Governador Cortez Pereira, em 1974, criou o FUNPESAL,

Y FELIPE, José L. A. Notas sobre a regido de Macau. Natal: UFRN, 1985. p. 9-13.
1% SEBRAE (Rio Grande do Norte). Diagndstico do potencial turistico de Macaw/RN. Natal, 2000. p. 11.
% RN-ECONOMICO, Natal, n. 66, p. 9, 1975.
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regulamentado pelo Decreto Estadual n® 6.479 de 18 de setembro de 1974, contando com o

subsidio do Governo Federal.'"°

O FUNPESAL objetivava amenizar a situagdo do setor salineiro
potiguar e incentivar a pesca no Estado.

Em relagdo ao setor salineiro, voltava-se, apenas a assisténcia de pequenas e
médias salinas agrupadas numa empresa Ginica ou em cooperativas, sem excluir os proprietarios
que optassem pela manutengdo da empresa individual. O incentivo ao setor pesqueiro visava ao
aproveitamento da mio-de-obra dispensada pela mecanizagio e, sobretudo, pela atividade do
Porto-Ilha de Areia Branca. Neste caso, os mesmos barcos € homens antes ocupados com o
transporte do sal até os navios seriam redirecionados para a pesca.'"*

O FUNPESAL n#o seria o primeiro empreendimento deste tipo implantado no Rio
Grande do Norte. O proprio Cortez Pereira ja havia criado o Fundo de Minérios, que objetivava
oferecer as garantias necessarias a obtengio de créditos junto a SUDENE, e o .FUNTEXTIL,
através dos quais o Estado incentiva a ampliagdo das produgdes mineral e téxtil. E era com base
nestes projetos bem sucedidos, segundo o proprio Cortez, que o FUNPESAL sena implantado no
Estado. Seus recursos viriam da destinagio 50%''* da arrecadagio obtida com o Imposto Unico
Sobre Minerais, de doag¢des do poder publico e privado, de financiamentos externos e internos, €

., . . c . ~ 113
dos proprios juros e comissdes obtidos em suas operagdes.

"0 Para apoiar o FUNPESAL, o entio Ministro da Industria ¢ Comércio, Pratini de Morais, exigiu que se
incentivasse o agrupamento dos pequenos e médios salineiros ndo por meio de cooperativas, mas de uma empresa
unica: a GRANDESAL, criada em 1973, apés certo receio dos produtores que temiam unir seus patriménios (RN-
ECONOMICO, Natal, n. 59, p. 13, 1975).

" 1bid., n. 59, p. 16, 1974.

2 Os 50% restantes seriam utilizados, segundo o Governo Cortez Pereira, para equilibrar a economia do Estado,
abalada pelas perdas no campo e as salinas causadas pelas enchentes de 1974. (Ibid., n. 59, p. 12, 1975).

" 1bid, n. 59, p. 12, 1975.
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Para a aprovacdo do FUNPESAL o Governo do Estado enfrentou uma batalha

politica, como informa uma matéria da RN-ECONOMICO, publicada na revista n° 59, da qual

segue um trecho:

Na realidade, o que para o governador Cortez Pereira significa uma tomada de
posi¢do em favor dos pequenos ¢ médios salineiros do Estado, ameagados de ir a
bancarrota por falta de meios financeiros para se modemnizar ¢ sobreviver,
pareceu aos seus inimigos politicos (da propria ARENA), bem como a alguns
empresarios do sal, uma medida discriminatoria, porque beneficiava com
incentivos fiscais ¢ empréstimos a juros baixos, uma camada de produtores, em
detrimento de outra que, conquanto mais poderosa, também se julgava
necessitada dessas benesses.''*

Segundo a continuagdo desta mesma matéria, dentre os politicos contrarios ao
FUNPESAL estava o futuro governador do Rio Grande do Norte, Tarcisio Maia. Este tentou
impedir sua aprovagio junto a Assembléia Legislativa Estadual, através de uma manobra politica
liderada pelo deputado estadual Moacyr Duarte. Isso chegou ao conhecimento de Cortez, gerando
desentendimentos entre o entdo governador e o futuro governador. A resposta de Cortez a
Tarcisio foi o aceleramento da aprovagdo do Decreto-Lei. Quanto a classificacio do FUNPESAL
como discriminatdrio, Cortez disse que isso era indispensavel no momento, diante da dificil
situagdo em que se encontravam os pequenos € médios produtores de sal. O entio governador
afirmou, ainda, que o Fundo apoiaria, principalmente, as empresas € cooperativas que
permitissem o “aproveitamento da méo-de-obra liberada com o inicio da operagdo do Terminal
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Salineiro de Areia Branca”.

Em 15 de margo de 1975, Tarcisio de Vasconcelos Maia tornou-se governador do

Rio Grande do Norte. Conforme Mariz, ele promoveu uma “completa reviravolta no governo,

14 RN-ECONOMICO, Natal, n. 59, p. 11, 1975.
" 1bid., n. 59, p. 19, 1974.
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paralisando em principio todos os programas iniciados ou idealizados por seu antecessor”.'' Isso
justifica o fracasso de projetos como as Vilas Rurais e o Polo Geo-Petroquimico e do
FUNPESAL, que ndo chegou a funcionar.

Em julho de 1974, em entrevista a RN-ECONOMICO, Tarcisio Maia comentava
que as salinas do Estado estavam produzindo muito aquém de sua capacidade e que era preciso
estimula-las para que aumentassem sua produgdo, “quer seja para a exportagio, quer seja para
consumo interno”.''” Afirmava, também, que o Rio Grande do Norte encontrava-se endividado,
como estavam varios outros brasileiros, entendendo, porém, que a obtencgio de créditos externos
fora algo necessario ao seu desenvolvimento tecnolégico. -

Em fungio da politica modemizante desenvolvida no periodo militar, o Brasil
havia assumido grandes dividas, encerrando o “milagre” coroado por uma inflagio e uma divida

. 118
externa nunca vistas antes.

Isso demonstrava a vulnerabilidade das bases sobre as quais haviam
sido erguidas a politica econémica industrializante do Governo Militar. No Rio Grande do Norte,
“as exporta¢des regionais e estaduais tiveram decréscimos absolutos sob o aspecto de tonelagem
e de valores monetarios”."” O nimero de importagdes superava o de exportagdes, causando
déficit na balanga comercial. Além da situagiio econdmica nacional desfavoravel, o Rio Grande
Norte enfrentou, em 1974, adversidades naturais que também abalaram sua economia. Conforme
Santos, este foi um ano de grandes inundagdes no interior “prejudicando as safras agricolas e
causando prejuizos imensos na regido salineira do Estado. Calculava-se 175.000 toneladas de sal

perdidas” '?

8 MARIZ, Marlene da S. SUASSUNA, Luiz Eduardo B. Histéria do Rio Grande do Norte contemporédneo (1934-
1990): Estadno, evolugdo politica, social e econdmica. Natal: Ed. CDF, 2001. p. 111.

7 RN-ECONOMICO, Natal, n. 57, p. 12, 1974.

8 SANTOS, Paulo P. dos. Evolucdo econdmica do Rio Grande do Norte (século XVII ao XXI). p. 105.

19 7.0
bid, p. 246.

201hid., p. 286.
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Em 1974, a regido salineira de Macau despedia-se do “milagre” numa situagio
nada satisfatoria, exceto para uns trés ou quatro salicultores estrangeiros que contavam com o
subsidio de suas matrizes no exterior. Para a populagdo regional, o desenvolvimento industrial

deixou um saldo bastante negativo: faléncias e desemprego.
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5 CONCLUSAO

A industrializagio do parque salineiro de Macau, portanto, ndo ocorreu de forma
espontinea, por op¢io dos produtores locais. Ao contrario, ela foi impulsionada pela politica
industrializante do Governo Federal, intensificada durante o Regime Militar (1964-1985). Logo,
o Estado foi protagonista nesse processo, mobilizando grande parte dos recursos necessarios a
sua concretizagdo, seja através de crédito direto (financiamentos), seja através de incentivos
fiscais que favoreceram a entrada do grande capital privado nacional e estrangeiro no ramo
salineiro.

Todavia, o processo de mecanizagio das salinas da regido de Macau resultou na
concentragio industrial nas mios do grande capital, predominantemente internacional.
Representou, assim, a desnacionaliza¢do de um produto basico para a industria quimica nacional
(concentrada no Centro-Sul) e para os consumos humano e animal do Brasil. Para os pequenos e
médios produtores artesanais, que em sua maioria ndo conseguiram acompanhar as mudangas do
sistema produtivo do sal, as conseqiiéncias foram desastrosas: muitos encerraram suas atividades
empresarials por nio conseguirem CONCOITer Com O prego € a Qualidade do produto obtido nas
salinas mecanizadas, chegando, por vezes, a assumir um outro papel dentro deste mesmo setor: o
de operario das salinas modernas. Muitos, porém, abandonaram a regido de Macau para tentar
ingressar em outras atividades em locais variados, assim como um grande namero dos operarios
dispensados pelas maquinas e pelo porto-ilha de Areia Branca.

Enfim, a “modernizagio” trouxe para os pequenos e médios salicultores da regido
salineira de Macau muitas faléncias e, por conseguinte, desemprego para os seus funcionarios.
Isso afetou todos os setores da economia regional, visto que reduziu o poder aquisitivo de boa

parte da populagio local, prejudicando o setor comercial e o de servigos. Os reais beneficiarios da
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modemizagio foram os grandes produtores que lideraram a racionalizagdo da atividade salineira
na regido que, apesar das dificuldades estruturais enfrentadas inicialmente, como o deficiente
sistema de transportes para escoamento da produgido em larga escala, conseguiram manter suas
empresas em atividade, com lucros, no minimo viaveis, uma vez que ndo abandonaram a
produgio salifera na regido. Um ponto que os favoreceu foi o fato de ndo dependerem do
mercado consumidor local, que eles haviam debilitado.

Nio ha diavida de que a mecanizagdo do setor favoreceu a produgio salineira do
Rio Grande do Norte: houve um grande aumento, um barateamento do produto final em tormno de
70%, ¢ uma grande melhoria na qualidade do sal produzido. Porém, os beneficios dessas
conquistas ndo foram vistos pela populagio regional, que conheceu de perto, apenas, o 6nus deste
processo: faléncias, desemprego e pobreza. O Estado, forga motriz da industrializagio, nfo
elaborou ou ndo concretizou programas capazes de contornar os efeitos sociais de sua atuagio no
parque salineiro de Macau.

Essa decadéncia econdmica e social em que se encontrava a ferra do sal, na
década de 1970, contrastava com os tempos de fausto vividos no inicio do século XX,
reconstituidos por Aurélio Pinheiro em seu romance Macau: “o dinheiro enchendo todas as
algibeiras, os montes de sal transportados para os pordes das galeras e dos bringues, o rio
atestado de navios que icavam na popa pavilhdes de todos os paises”.”' Meio século depois
desses momentos de gloria, a terra do sal desfrutava, apenas, as limitagdes impostas pelo grande

capital privado.

121 pINHEIRO, Aurélio. Macau. Natal: EDFRN, 2000. (Colegfio Nordestina). p. 85.
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