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INTRODUCAO

Durante a década de 1980, a nﬁcr@/regiﬁo do Vale do Agu, no Rio Grande do
Norte, foi palco de significativas mudangas no que toca ao seu sistema de produgéo
agricola. Tais mudangas deveram-se ao tipo de intervengdo que o Estado conferiu aquele
espago, cujo resultado fez romper com um sistema de produgdo do tipo tradicional,
baseado no fator de intermiténcia de culturas de subsisténcia e no extrativismo vegetal ¢
mineral, onde o carater das relagdes camponesas predominava em relagdo ao tipo de
economia de mercado.

O tipo de intervengdo teve a ver com o pacote de politicas pubhcas para o setor
agricola gestado nas décadas anteriores — sobretudo a década de 1970 -, em %ue o Estado
@ava» novos padrdes para a produgdo agricola nacional, com o aumento da produgdo e
produtmdade,,novas linhas de crédito e financiamentos, emprego de tecnologias modernas
e assisténcia técnica, tudo Yisandd;a uma vincula¢@o campo/economia de mercado.

No ano de 1975 o Governo Federal definiu, para o II Plano Nacional de
Desenvolvimento, a estratégia de Integragdo Nacional e Ocupagdo do Universo Brasileiro
com o objetivo de contribuir, significativamente, %a’o aumento da produgdo mundial de
alimentos, minerais € outras matérias primas. Desse modo, desenvolver-se-iawgrogramas
especiais para o Trépico Semi-Arido, Trépico Umido e Cerrados, através de nicleos e
centros de pesquisa de nivel internacional. O sucesso dos programas dependeria,
entretanto, da aplicagdo da ciéncia, da tecnologia e da utilizagdo racional de recursos
naturais de cada regido.’

Portanto, foi de acordo com a estratégia de intervencdo regional, promovidg“pelo
Governo Federal, que o vale umido do Baixo Agu, no Rio Grande do Norte, inseriu-se
como candidato natural aos novos esquemas de produgdo agricola para o mercado. O Vale
do Agu, com suas extensas terras férteis e grande disponibilidade de recursos hidricos,
encaixou-se perfeitamente dentro da ldgica do novo modelo em que estava ancorando o
Estado.

Sendo assim, em meados da década de 1970 o Vale do Agu foi alvo da
intervengdo do Estado através da implantagdo do Projeto de Irrigagdo Baixo Agu.
Planejado de acordo com a nova politica agricola destinada ao Semi-Arido nordestino e,

sob a responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), o

! Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. 11 Plano Nacional de Desenvolvimento, p.58-61, passim.
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Projeto Baixo Agu teria por finalidade reverter as condi¢bes socio-econdmicas do universo
rural do Vale do Agu através de um programa de irriga{qﬁo publica, assentado em bases
empresariais, € cujo objetivo primordial era contribuir, para o aumento da produgdo
agricola e a methoria do nivel de vida das populagdes atingidas.

No entanto, durante a implementagdo e¢ montagem da infra-estrutura do Projeto
Baixo Agu, os objetivos de um programa de irrigagiio de carater publico ndo se cumpriram,
dando lugar ao surgimento e consolidagdo de um modelo de produgdo privado,
consubstanciado na instalagdo de grandes empresas agricolas potencialmente capitalizadas,
0 que fez compatibilizar as metas do Estado em relagdo aos horizontes da produgdo em
larga escala, por um lado, e o abandono da populag@o atingida pelo projeto, de outro.

A esse respeito, em trabalho publicado em 1992, Ana Amélia Fernandes

T

! comentou

s

...(0 governo ndo teria dinheiro? Qu o governo ndo tinha interesse
para uma intervengdo de cunho mais social para os pequenos
produtores da drea?!) mas amedrontou, afugentou grande parte
da populagdo residente, abrindo as portas para 0 assédio de
grupos empresariais que ndo produziam no Vale.”

\ o 0
\ -E~no~-ano-de-1997; Lindaura Maria de Santana tamf)em teceu o seguinte

comenté\rio\sobre a penetragdo de empresas agricolas no vale.

...6 importante frisar que o projeto Baixo A¢u foi financiado pelo
Estado, que pretendia ‘beneficiar’ a populacdo dessa regido, visto
que a mesma ndo dispunha de recursos hidricos para irrigagdo,
além de ‘promover’ o assentamento de colonos. Esses aspectos
seriam possiveis gracas a existéncia de uma infra-estrutura
possibilitada pela construgdo da barragem Armando Ribeiro
Gongalves. No entanto, parece que os beneficios refletiram
basicamente para os grandes produtores, pois dispondo de uma
infra-estrutura  ‘ofertada’ e proporcionada pelo Estado,

\ instalaram-se nessa regidio vdrias empresas agropecudrias.”

P“' X0 .
19’1 W LU s ) . .. \
De acordo com as opinides dos autores cntados, ao que tudo indica, o @oder
e

@ﬁblico favoreceu a grande iniciativa privada durante a implementagdo do Projeto Baixo

———

Acu. Nesse sentido, o que pretendemos € astentativa-de justificar 0 que Ana Amélia
que p K Zienta J

v—""_
- -

2 FERNANDES, Ana Amélia. Autoritarismo ¢ Resisténcia no Baixo Agu, p.35-36.
3 SANTANA, Lindaura Maria de. Produgfio, emprego e receita tributéria, p.21-22.



Mé/&ﬂ Fernandes definiu como processo for¢osamente conduzido®, ou seja, demonstrar que o
: Poder Publico — através de procedimentos de exclusdo -, conduziu o programa de acordo
com o jogo de livre forgas de mercado, beneficiando desta forma os interesses do grande
capital.

.- Para tanto, fizemos necessdrio dividir nosso trabalho em trés capitulos. Assim,

o

p\.gé\o primeiro capitulo abordamos, de modo geral, a conjuntura econdmica € o quadro
agrario nacional }ﬂ;zi pds-1955, bem como a estratégia governamental para a intervengﬁo&

‘f universo agricola do Nordeste na década de 1970. E, em seguida, caracterizamos a
ﬁ)/‘-'* 3 microrregidio do Vale do Agu, no Rio Grande do Norte, para a devida compreensdo do
carater socioecondmico que se transformaria com a implementagio do Projeto Baixo A¢u a

k N \ partir de meados da década de 1970.
‘\,w No segundo capitulo, ap6s historicizarmos ' bré Jos estudos técnicos e
C\j econdmicos empreendidos pelo @der(ljhblico na microrr%éiﬁo do Vale do Ag¢u, desde a
década de 1930, procuramos caracterizar a inﬁ'a-estruturafdo projeto publico de irrigagdo
Baixo Agu, demonstrando, por conseguinte, a expectativa socioecondmica esperada pelo
C’\\)\ ‘: Poder Publico com implementagdo das etapas de colonizagé'iib e irrigagéo.
QJ ' E, no terceiro e altimo capitulo, tentamos demonstrar como a conduta do Poder
H\l Publico inviabilizou a concretizagdo dos proprios obj;,fivos em relagdo as etapas de
H. irrigagdo de carater publico. /I;'f', Qor fim, tratamos gg»f 8do processo de entrada e
: consolidag@o dos grupos empresariais no Vale do Agu, caracterizando, de modo geral,
: algumas das primeiras empresas instaladas e seus novos esquemas de produgdo de
mercado.
w\i@ Definimos como corte cronoldgico o intervalo entre os anos de 1975 a 1990. Isso
~ e w0 porque, foi no decorrer deste periodo que se deu a intervengio governamental na micro-
v regido do Vale do Agu através do projeto publico de irrigagdo Baixo Agu, bem como o
surgimento e consolidagdio de um novo modelo agricola caracterizado por grandes grupos
empresariais produtores de frutas tropicais irrigadas.
' L Nosso trabalho se apoiard em base bibliografica e documental. Na bibliografia
W buscamos, através de leituras e fichamentos, acumular 0 maximo de informagdes de carater
'ﬁ:‘}% geral e especifico pertinentes & conjuntura econdmica do pds-1955, as politicas publicas
para o desenvolvimento agricola nacional e do Nordeste — sobretudo da década de 1970 -,

bem como as questdes relacionadas com a conduta do Poder Publico no tocante &

* FERNANDES, Ana Amélia, op. cit., p.35.
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2o
implementacdo do Projeto Baixo Acu. ﬁ' @uanto a base documental, utilizamos jornais —
Diario de Na@;rribuna do Norte; O -Po;b A Republica e o Diario de Pernambuco -,
documentos oficiais d6 Departamento Nacional de qObras Contra as Secas (DNOCS),

- . O A .
relatorios mimeografados referente esforgo académico /e/tc'., com os quais pudemos reforgar

nossa base teérica. - I L S WY |

4—-—\ - - >
Por fim, a titulo de esclarecimento, chamaremos de ﬁoder@kblico ndo apenas O 0&9‘9?

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — organismo este responsével pelo’ o A
Projeto Baixo Agu -, como também outras instituigbes governamentais direta ou \ Wy/-oofb

/
indiretamente envolvidas tais como Ministério do Interior, Governo do Estado do Rio /\ Wbﬁ":’
\Grande do Norte —através das secretarias de Agricultura e do Trabalho e Bem Estar Social l,

-, imprensa Bficial A Republica, entre outras. - /)
Cr—— N [ o



CAPITULO1 : )
i

L

A% A ESTRATEGIA AGRICOLA NACIONAL E O VALE DO ACU/RN.

1.1 - A agricultura nacional po6s-1955, o Nordeste tradicional e a

modernizacio conservadora.

As agdes politicas de desenvolvimento agricola nacional ndo foram imutdveis no
decorrer das décadas de 1950, 1960 e 1970. Elas dependeram ora das deficiéncias da
economia e estrutura interna nacional — tecnologia, infra-estrutura, tradicionalismo
politico, divida publica interna e externa etc — ora da vulnerabilidade frente ao esquema
econdmico internacional. Na verdade, o pacote de politicas piblicas de que o Estado
dispds para intervir na agricultura dependeu do folego do sistema financeiro externo a que
estava inserido. Tal atrelamento explica-se pela opgdo de projeto écondmico feito no pds-
1955, caracterizado pela internacionalizagdo da economia e pelo rompimento com o tipo
de desenvolvimento nacional autbnomo”.

A nova perspectiva econdmica que se abriu na segunda metade da década de
1950 é bem explicado por Sonia Regina de Mendonga. Neste periodo, os centros
capitalistas, apds a reconstrugio do pds-guerra, buscavam novas alternativas para a
exportagiio de capitais, encontrando na América Latina um destino conveniente®. O modelo
superaria, portanto, o tipo de economia restringida as divisas obtidas através da agro-
exportacdo e redistribuicio de tributos. Passaria a admitir vultosas somas de capital
estrangeiro tanto quanto permitiria a instala¢io de multinacionais, subordinando o capital
privado nacional bem como dinamizando setores de interesses (industrias de veiculos pg%y\’
exemplo) e estagnando setores nacionais.

A meta promissora do governo Juscelino Kubitschek (1955-1960), cingiienta
anos em cinco, de fato promoveu substancial crescimento em setores estratégicos como
energia, minérios e combustiveis. Além disso, consolidou uma moderniza¢do definitiva

nos ramos de comunicagdo, transportes e metalurgia. No entanto, sob este novo padrio

Z MENDONCA, Soénia Regina de. As bases do desenvolvimento capitalista dependente, p.334.
Ibid., p.334.
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econdmico brasileiro surgiram novas contradigdes como a concentragdo de tecnologia por
empresas multinacionais, causando um atrofiamento no sistema industrial nacional’.

O crescimento acelerado consubstanciado pela abertura econdmica ao mercado de
capitais e investimentos estrangeiros promoveu uma contradi¢do entre os setores da
economia. Enquanto o setor urbano-industrial consolidou-se como o mais dindmico em
decorréncia da busca pela substituicdo de importagdes, o quadro agricola permaneceu em
seu tradicionalismo. Wenceslau Gongalves Neto Em seu livro Estado e Agricultura no

Brasafc\ome}itou o atrofiamento deste periodo historico do setor rural brasileiro citando

queg_r )

...0 setor agrdrio permanece nas mesmas condigdes tradicionais e,
em razdo do crescente processo de urbanizac¢do, da necessidade
de crescimento de mercado interno, efc., vai-se transformando,
também, num dos elementos determinantes da crise econdomica do
periodo. Este sefor permanece, na verdade, relativamente
marginalizado no Plano de Metas e o seu desempenho acidamente
criticado por diversas correntes, o que serviu também, como
combustivel para grande parte da discussdo em torno da
necessidade de uma reforma agradria, deflagrada no inicio da

década de 60°

Com o sistema econdmico abalado, mas ja bem entrelagado aos interesses
céntricos internacionais pelas condi¢des impostas pelo tipo de financiamento do setor
urbano-industrial, estabelecido no Plano de Metas’, a década de 1960 se abre aos
horizontes de um governo do tipo centralista, autoritirio € modernizante. Pouco antes de
1964, ano em que um golpe militar toma as rédeas do poder, a economia e a politica ja
demonstravam sinais de esgotamento, herdado de um projeto desenfreado de
desenvolvimentismo e exacerbagdes populares.‘k fac:\de contradi¢cbes que compunha
problemas de toda ordem: concentracdio de capitais e tecnologia em mios estrangeiras;
crise de pagamentos face as importagGes; processo inflaciondrio crescente; pressdes
populares por aumento de salarios e reforma agraria; crise de abastecimento provocado

pelo tradicionalismo do setor agricola, dentre outros.

7 ]bld p’336 TN

Wencwlau GglgﬂV& Estado e agricultura no Brasil, p.29-30.
*0 ano de Metas estabelecido no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960), rompeu com o tipo de
politica econdmica tipica do varguismo (industrializagdo restringida, segundo a pripria autora) objetivando
uma nova estratégia industrial baseada na produgio de bens de consumo duriveis € na internacionalizagdo da
economia através da articulacdo da empresa multinacional, a empresa privada nacional e a empresa piblica.
Cf. MENDONCA, Sonia Regina de, op. cit., p.276.
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De qualquer forma, a solugdo da crise dependeria de um novo projeto que ndo s6
tornasse mais dindmico o setor industrial - como forma de superar o préprio esgotamento -
mas que também desse novos rumos ao setor agrario como auxilio a superagdo da demanda

do mercado interno. Nesse sentido, Wenceslau Neto gg@ntdu que:

O argumento central era que a arcaica estrutura agrdria
brasileira, centrada no latifundio, ndo permitia a agricultura
responder a demanda urbano-industrial: com a produgdo calcada
no monopdlio da propriedade da terra, em mdos dos
latifundidrios, e nas relagdes de produgdo antiquadas vigentes,
ndo se conseguiam ganhos de produtividade que respondesse as
necessidades da industria em expansdo”.

A modernizag¢do do campo tornou-se, nos anos 60, um dos principais fatores para
a supera¢do do esgotamento da industria e o crescimento do mercado interno. Este setor
seria responsavel pelo abastecimento de géneros alimenticios de que a forga de trabalho
urbana necessitava; deveria tornar-se também consumidora dos produtos industriais através
do assalariamento — com o rompimento das tipicas relagdes de trabalho tradicionais; e, é
claro, contribuir para a geragdo de divisas.

Em 1964, a nova linha autoritaria de governo abragou a causa da modernizagdo do
campo e estabeleceu perspectivas gigantescas. No entanto, a meta de transformagdo de
uma agricultura tradicional e atrasada ndo dependia apenas da expansdo de fronteiras
agricultaveis. Era necessaria a transformacgdo dos elos da posse agraria, de investimentos
em infra-estrutura (eletrificagdo rural, construgfo de estradas, constru¢io de armazéns,
l\);allz’l_hmggt’o'\de rios para agudagem, etc), da utilizagdo de modernas tecnologias (maquinas,
implementos, insumos, defensivos, etc), de modo a superar o atraso do campo. Haveria
também de combinar o aumento e o tipo de produgdo agricola a cada regiio onde se fosse
intervir,

O Nordeste do Brasil se apresentou como regido candidata natural & nova
perspectiva. Como zona de caréncia de produgdo agricola, tornou-se prioritiria em termos
de politicas publicas no desenrolar dos governos pds-1964. Essa regifo com grande porgio

de terras semi-aridas'’ e ainda muito marcada pelo latifindio de especulagdo imobiliaria e

' NETO, Wenceslau Gongalves, op. cit., p.53.

1 As terras semi-aridas compdem um universo de 53% do total da area da regiio Nordeste, com
precipitacdes que variam, para mais ou para menos, entre 300 mm e 800 mm anuais. Apresenta clima de duas
estagdes bem difinidas (uma seca ou dc verfo - onde chove muito pouco — € outra imida ou de inverno),
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relagdes de exploragdio, tornou-se alvo de diversas intervengdes durante os primeiros
governos militares (Castelo Branco e Costa e Silva) na década de 1960 e osfgﬁ)é?ssores da
década de 1970 (Garrastazu Médici e Of: /do Geisel). Na verdade, o que ocorreu foi uma
intensificagdo das a¢des e mudangas no tipo de intervengio'?.

De modo geral, o setor da agricultura no Nordeste foi interceptado por um tipo de
progresso que até finais dos anos de 1970 pouco mudou suas caracteristicas, tanto no que
tange sua estrutura agraria quanto ao atendimento as necessidades populares do campo.

Sendo assim, Otamar de Carvalho também entende quey

De sorte que no tocante ao setor agrdrio, a dire¢do da agdo do
Estado, nos anos pos-64, se efetiva para orientar, incentivar e
intervir diretamente para acelerar as formas capitalistas de
produgdo e ao mesmo tempo solidificar os interesses comuns da
burguesia e dos proprietdrios de lerra, base da alianga que faz a
revolugdo de 1964. Sem deixar de acenar, no plano juridico, com
uma reforma agrdria, estabelecida pelo Estatuto da Terra, o
Estado conduzird o processo de moderniza¢do da agricultura
mantendo inalterada a estrutura fundidria. E a modernizagdo
conservadora”. :

Com o desenrolar dos sucessivos governos da agio golpista de 1964 o que se
observa € um reforgo das aliangas entre poderes locais e regionais com 0 poder nacional.
Os objetivos foram os de aumento do trabalho e do capital das atividades agricolas,
maximizando ganhos politicos e econdmicos de grupos modernizantes do Centro-Sul e
internacionais, sem anulagd@o ou rompimento definitivos com os grupos conservadores do
Nordeste™. Foi baseado neste esquema de abertura, incentivo e coordenagdo de grupos
investidores que o governo langou-se a politica de ‘desenvolvimento de forma integrada’,

abrindo um novo capitulo na histéria do Nordeste e suas zonas geoecondmicas’ .

solos ondulados, rasos e muitas vezes pedregosos, erodidos € de baixa fertilidade (cxcetuando-se as 4reas ao
longo dos rios e chapadas). Cf. CARVALHO, Otamar de. A economia politica do Nordeste, p.88.

2 No periodo anterior a 1964, objetivando solucionar o problema da seca da Regifio Nordeste, o governo
promoveu uma politica de agudagem baseada na construgdo de reservatérios que mais promoveu O
incremento das propriedades das oligarquias sertangjas do que a ameniza¢io do problema da falta d’4gua.
Com 0s governos militares do pds-64, a meta era a de introduzir o setor agricola nordestino na economia de
mercado de géneros alimenticios, investindo, portanto, volumosas somas de recursos deslinados ao
aproveitamento racional dos potenciais naturais através de infra-estrutura e programas de irrigagiio publicos.
> CARVALHO, Abdias apud CARVALHO, Otamar de. Economia politica do Nordeste, p.234.

1 CARVALHO, Otamar de, op. cit., p.233-234.

5 As zonas geoecondmicas s3o as seguintes: Litoral e Mata; Agreste; Semi-Arido; Meio Norte; Manchas
Férteis (serras umidas e bacias de irriga¢#0) e Cerrado. Cf. CARVALHO, Otamar de, op. cit., p.79-81.



13

Durante a década de 1970 surgiram os Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PNDs) com o objetivo de elevar o Brasil a categoria de pais desenvolvido, sendo poténcia
num espago de uma geragdo. Esses planos caracterizaram-se pela sua abrangéncia e
pretensdo, de modo que todos os segmentos da sociedade atingissem indices satisfatorios
de crescimento. Para o setor agricola preconizava-se a expansdo de fronteiras, a utilizagéo
de tecnologias apropriadas, emprego de assisténcia técnica, subsidios e financiamentos
através de instituigbes governamentais, etc., visando a transformacdo do carater tradicional
da agricultura‘f&fnqb\fag empresarial (agroindustrias), com capacidade de competitividade

junto ao mercado externo e com esperada margem de crescimento estimada em 7% ao
ano’®, <
No Bvirfaé/iro PND (1972-1974), sobre a intengdo do governo para a ‘estratégia

agricola’ dirigida ao Nordeste, encontramos no item II a seguinte defini¢do:

Il — Na drea do Programa de Integragdo Nacional: 1) transformar
a agricultura do Nordeste, na forma do Programa de
Redistribui¢do de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e
Nordeste (PROTERRA), tornando vidvel — econdémica, social e
politicamente — o desenvolvimento da agricultura do Nordeste,
para mudar em economia de mercado a sua agricultura
tradicional, com a racionalizagdo da estrutura agrdria e a
introdugdo de nova tecnologia em suas culturas bdsicas; e ainda
desenvolver o Programa de Irrigagdo do Nordeste; 2) expandir a
fronteira agricola, para incorporar os vales umidos do
Nordeste" (; grifo nosso)

Em linhas gerais, essa serd a politica de intervengdo que o Estado adotard na
abordagem do setor agricola nordestino na primeira metade da década de 1970, sendo que
o II PND (1975-1979) refor¢ara a tendéncia do primeiro no sentido global de efetivar a
vocagdo do Brasil como supridor mundial de alimentos, matérias-primas agricolas e
produtos agricolas industrializados’®. E no tocante a regido Nordeste reduzir o hiato
econémico em relagdo ao resto do Pais, devendo a regido crescer a taxas superiores a
10% ao ano’. O objetivo estabelecido para o setor agricola era o desenvolvimento da
agroindustria; a transformag@o em economia de mercado; programa de irrigagdo; reforma

agraria e colonizagio; programa para a pecudria, etc.

";’ BRASIL. Presidéncia da Republica. I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) — 1972/74, p.24.
7 ibid., p.24.

' id., 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1975 — 1979), p.41.

9 ibid., p.61.
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O Vale do Agu, no Rio Grande do Norte, inseriu-se, portanto, no contexto das
politicas de desenvolvimento agricola da década de 1970. O potencial do vale traduzido
pela disponibilidade de terras férteis e viabilidade de infra-estrutura hidraulica encaixou-se
perfeitamente no modelo de politica em que o Estado ancorou-se.

No entanto, antes de tratarmos sobre o tipo de intervengdio promovida pelo Poder
Pablico na regido do Vale do Agu, convém caracterizarmos O ecossistema ¢ a
socioeconomia da regido para o devido entendimento do nivel de transformagdo que

ocorreria com o surgimento de um novo modelo de produgdo.




-——

1.2 - O Vale do Acw/RN: sobrevivéncia e tradicionalismo.

Dentre as microrregiSes que compdem o Rio, Grande do Norte®, o Vale do Agu
foi, sem duvida, uma das que mais se desta@\gwna'ﬁistéria agropecuaria e extrativa do
Estado. Isso porque o Vale do Agu Geﬁ:l)g"(’i\é'-sefde uma geografia peculiar em relagdo ao
conjunto semi-arido?' ao qual esta inserido. Trata-se de uma planicie banhada pelo rio
Acgu”? que se estende desde o municipio de Jucurutu, ao sul, passando por mais sete
municipios (S8o Rafael, Agu, Ipanguagu, Carnaubais, Alto do Rodrigues, Pendéncias e
Macau) até chegar no oceano, ja no litoral norte do Estado.

Ao longo de sua extensdo o vale era caracterizado — em sua maioria - por extensas
virzeas de solos muito ricos (aluvionais eutroficos)”, grande potencial hidrico
representado por inameras lagoas e grande disponibilidade de recursos naturais de carater
extrativo mineral e vegetal (minério de sheelita, marmore e matas de carnaubais sdo alguns
exemplos)™*. Essas riquezas possibilitaram, ao longo de décadas, a formagdo de um - ,

universo bastante peculiar, caracterizado, sobretudo, pelo atraso e tradicionalismo.

O estudo do conjunto socioecondmico € agrario do Vale do Agu na década de
1970 revela um meio agricola caracterizado por pouco desenvolvimento tecnoldgico,
relagbes de exploragédo, além de uma elevada concentragdo de terras nas méos de poucos
proprietdrios”. Predominava uma maioria de pequenos agriculiores camponeses,
arrendatdrios, parceiros e agregados cujo sustento extraiam do cultivo de subsisténcia e em
atividades complementares, sobretudo do extrativismo vegetal e mineral.

Ao longo do Rio Agu os pequenos produtores agricolas desenvolviam suas
atividades aproveitando as vazantes no leito do rio e os terrenos das varzeas nas margens.

Nesses terrenos plantavam milho, feijdo de corda, batata-doce, jerimum, etc., culturas essas

20 Q50 as seguintes as micro-regides : Serra de Sao Miguel, Pau dos Ferros, Umarizal, Chapada do Apodi,
Mossoro, Médio Oeste, Vale do Agu, Seridé Ocidental, Seridé Oriental, Serra de Santana, Angicos, Macau,
Borborema Potiguar, Baixa Verde, Agreste Potiguar, Litoral Nordeste, Macaiba, Litoral Sul e Natal. (Veja
anexos mapa 1) ¢f,

21 O conjunto semi-4rido em questdo representa 92% do territério total do Estado do Rio Grande do Norte.
Cf. VALENCIO, Norma Felicidade. Grandes projetos hidricos no fordeste, p.17. (Veja anexos mapa 2)

22 Veja foto 1 em anexos.

 Veja anexos mapa 3.

# As Palmeiras de carnaiba sio encontradas ao longo das véarzeas do Rio Agu; quanto aos minérios de
sheelita ¢ marmore, s3o encontrados nos municipios de Jucurutu e Sdo Rafael, respectivamente. Cf.
SANTOS, Paulo Pereira de. Evolugio econdmica do RN, p.183-185. (Veja anexos mapas 4 € 5)

5 Sobre a concentragdo de terras no Baixo Acu indicamos a leitura de MOURA, Maria da Conceigfio de
Almeida. Estado, terra e seca: a concentragio fundidria no Baixo A¢u, In: A PROBLEMATICA DA SECA
NO RN. Natal, UFRN. P.27-30. (Col. Sala de Aula, 21).
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que serviam de alimentagdo basica. O trabalho era feito pelos membros da familia, com
utilizagdo de ferramentas tradicionais ~ enxada, enxadeco, capinadeira de tragdo animal,
dentre outros® — e dependia das suscetibilidades climaticas, sobretudo das chuvas.

Fora das épocas de manejo nas vazantes ¢ do plantio nas varzeas, 0s camponeses
do vale apelavam para outras atividades®” a fim de garantir o sustento de suas familias.
Alguns partiam para a atividade de extragdo nas matas de carnaubais — para a produgdo da
cera de carnauba -, enquanto outros se empenhavam na extragdo mineral do sal, do minério

de sheelita ¢ do marmore, além de outras atividades. Sobre esse assunto, Norma Felicidade

Valéncio c%%;&%que;

A tentativa de resisténcia dos camponeses ao assalariamento e ao
trabalho urbano fé-los revezarem-se na pesca, agricultura,
extragdo vegetal, garimpo e salinas como forma de manter sua
identidade com o lugar, construindo sua historia a partir dos
recursos naturais ali disponiveis™.

No Plano de Ag¢éo do Governo do Estado do Rio Grande do Norte dos anos de
1976 a 1979, podemos destacar as seguintes referéncias sobre as atividades

complementares: a) Sobre a extragdo vegetal nos carnaubais: ~,
- A cera de carnauba é a principal atividade da produgdo extrativa

vegetal, estando a produgdo concentrada em alguns municipios

das vdrzeas do A¢u e do Apodi, muito embora a atividade ndo seja

Jundamental para a economia destes municipios. A produgdo

destina-se ao mercado internacional. Regionalmente exerce, além

disso, uma fung¢do de extensdo do periodo de trabalho intensivo da

populacio”. (grifo nosso)

b) Sobre a extra¢do mineral:

O ramo da Industria Extrativa Mineral é constituido
Jundamentalmente pela extragdo do sal marinho e xilita (minério
de tungsténio) realizada em condigdes tecnoldgicas modernas
através dos quais sdo alcan¢ados indices satisfatérios de
- produtividade, embora a _custa do desemprego de vuliosa mdo-de-

26 VARGAS, Nazira Abib Oliveira. Histéria que o povo conta, p.146.

¥ Encontramos o seguinte calendario sobre as atividades: jan/fev (pecudria); mar/abr (plantio de feijdo e

milho); jun/jul (cotheita do feijo e mitho); agosto (cotheita do mitho seco); set/dez (extraciio da carnauba);

J;gneiro (extragdo do sal). VALENCIO, Norma Felicidade. Grandes projetos hidricos no Nordeste, p.62.
ibid., p.64.

¥ RIO GRANDE DO NORTE. Governo do Estado. Plano de A¢fio do Governo (1976-1979), p.78.
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~ ~ 30 .
obra que normalmente ndo encontra novas colocagdes.” (grifo
nosso)

Quanto as meédias e grandes propriedades, estas se caracterizavam pela
concentragdo da grande maioria das terras e possuiam maiores disponibilidades de recursos
naturais. Portanto, eram responsaveis pela produg@o de mercado — carne (devido a pecuaria
extensiva), algoddo para a industria téxtil, cera de carnatba para exportagdo, minério de

o P {{ 'Sheelita,\ entre outros — e isso conferia aos grandes proprietarios poder econdmico e
',‘t:iw‘w ' { politico, \’(m Q‘izo_’;m-@; vale lembrar, se caracterizasse por um universo bastante
tradicional e atrasadbf/

No entanto, a produgédo da cera de carnatiba, o cultivo do algoddo e a exploragéo
do minério de sheelita, como produtos de importincia socioecondmica para o vale,
entrariam em decadéncia no decorrer das décadas de 1970 e 1980. Sendo assim, com
referéncia & cera de carnauba, Paulo Pereira dos Santos menciona que a expansdo da
industria de gravagdo nos Estados Unidos, colocou-a como produto importante na pauta

de exportagies brasileiras, isto até 1960, quando surgiu a concorréncia dos produtos

sintéticos, seus suceddneos®. E sobre o minério de sheelita o mesmo autor informa que:

Em 1981, a sheelita estava em crise, o desestimulo a pesquisa e a

Jfixagdo de cotas para a exportagdo foram, entre outras, as causas

dessa situag¢do granosa que prejudicou sensivelmente as empresas
. . 32

mineradoras do Estado do Rio Grande do Norte™.

Quanto ao algoddo, mesmo depois da experiéncia do cultivo irrigado por

empresas agricolas, este produto entraria em crise, como explicou Lindaura Maria de

{

Santana:
A Finobrasa foi instalada no Vale do A¢u em 1985, com uma drea
total de 5.400 ha e 930 ha de drea irrigada. Inicialmente o projeto
Joi montado para cultivar algodio, irrigado por aspersdo, mas no
Jfinal da década de 80, a cultura entrou em declinio devido a praga
do bicudo, tornando-se mais barato importar do que produzir na
regido™.

* ibid., p.79.

3 SANTOS, Paulo Pereira dos. Evolugio econdmica do RN, p.150.

32 jbid., p.185.

33 SANTANA, Lindaura Maria de, op. cit., p.61.
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De modo geral, a produgéo e}gropecuéria bem como os recursos naturais do_Vg;le

do Agu tiveram grande representagdo dentro da porgdo total do Estado; isso € claro, até
finais da década de 1980. No lugar, se ﬁmﬁna&m novo empreendimento que suplantaria
economicamente a @pﬂt@nﬁi@Meﬁa fruticultura irrigada.

Como veremos, dévido ao delineamento de uma nova politica agricola nacional
mais agressiva, baseada no critério da agroindustrializagdo do campo, o modo de produgio
tradicional e atrasado do Vale do Agu nfo apenas seria @w@éocomo também ficaria
de vez superado. Por outro lado, o surgimento da fruticultura irrigada — proporcionado pela
penetragdo de empresas agricolas no Vale do Acu -, obedeceria ao jogo de forgas do
mercado, cujo papel do Estado foi o de garantir os beneficios nos quais os grandes grupos
se apoiariam para realizar seus empreendimentos. A infra-estrutura do projeto publico de
irrigagdio Baixo Agu, como se verd a seguir, foi um desses beneficios, norteado pelos

objetivos do Estado representado pelas suas institui¢des.



CAPITULO 2_)

C;: A INTERVENCAO DO PODER PUBLICO NO VALE DO ACU/RN.

2.1 - Projeto Baixo Agu: as dimensdes de uma super infra-estrutura.

E interessante notar que o Vale do Baixo Agu desde as primeiras décadas do
século XX foi ,Baic;e de diversos estudos sobre suas potencialidades agricolas. Talvez os
estudos mais antigos a respeito das potencialidades de irrigagdo do vale tenham partido de
um inglés chamado Roderic Crandall, cujos trabalhos remontam a 1910, e que, conforme
seus resultados, considerou possivel uma area de cerca de 50.000 ha (cingiienta mil
hectares) com probabilidade de irrigacdo.** | 9

Os estudos de Crandall — que por sinal foram bastante %b@s;g;és se comparados
aos posteriores — no entanto, revelaram mais que nimeros. Valendo-se deles, o estudioso
Joaquim Ignacio de Carvalho Filho deixa bastante claro um desejo ja antigo de transformar

o Vale do Agu em uma regido de grande potencialidade agricola:

compreenderia, logo, diante do estupendo panorama, que
aquela é uma regido que o homem deve trabalhar com
persisténcia e amor, na certeza da transformagdo de um solo jd
hoje espontaneamente prodigo e rico em um solo mais produtivo
ainda, pela intervengdo da inteligéncia...>

Por sua vez, o] % iniciou investiga¢des no Vale do Baixo Agu ao final
da década de 1930, qt;gﬁdo promoveu estudos voltados para a implementagdo de uma
barragem com a fungdo de fornecer dgua para irrigagdo. No entanto, tratava-se ainda da
velha estratégia de armazenamento d’agua (solugdo hidrdulica) como vinha sendo feito até
entdo.

No ano de 1939, sob a responsabilidade da Inspetoria Federal de Obras Contra as

Secas (IFOCS)*, varios locais foram escolhidos e posteriormente abandonados em funcdo

34 Cf. O SONHO de Felipe Guerra, Eloy de Souza e Joaquim Ign4cio serd uma realidade com o projeto Baixo
ggu. Tribuna do Norte, 14 out. 1979. Nio paginado.

ibid.
3 A Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas tem sua origem na entidade denominada Comiss3o de
Agudes, criada pelo governo na década de 1870, e que cuja fungdo era a de combater o grave problema das
secas. Em 1909 transformou-se na Inspetoria de Obras Contra as Secas (10CS) e, dez anos mais tarde, em
1919, na Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS). No ano de 1945, passon a se chamar
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de problemas de fundagio e das 4reas a serem inundadas pela bacia hidrica.”’ Finalmente,
decidiu-se pelo local denominado dg¢’ Barra de Oiticica, J§cal ‘ete’ escolhido por uma série
de vantagens tais como de boas fundagSes em lage, melhor aproveitamento da bacia de
irrigagdo, menor indenizagdo em fungdo de desapropriagdes, dentre outras.*®

No entanto, somente no inicio da década de 1950 as obras de construgdo de
algumas das instalagSes necessarias para a implementagdo do projeto foram comegadas.
Ao mesmo tempo, sob responsabilidade do Instituto José Augusto Trindade (do DNOCS),
vinha a publico um estudo de carater agroldgico e econdmico sobre o Vale do Agu, cujo
resultado designava 34.000 ha (trinta e quatro mil hectares) a serem aproveitados, mas que,
posteriormente, fora corrigido pelo estudioso Guimardes Duque que reduziu tal
probabilidade para 12.000 ha (doze mil hectares), justificando a dificuldade de irrigagdo da
outra parte em fungdo da presenca de matas de carnaubais dentro da drea anteriormente
prevista.*

De qualquer forma, em margo de 1954 as obras iniciadas em 1951 tiveram de ser
paral;lgldas por falta de verbas, o que, consegiientemente, inviabilizou o cumprimento do
Decreto 36.370 de outubro daquele mesmo ano que declarava de utilidade puablica uma
area de 143.062.500 m? (cento e quarenta e trés milhGes, sessenta e dois mil e quinhentos
metros quadrados) para fins de construgdo de um grande agude publico destinado ao
fornecimento de Aagua para irrigacdo. Frustrava-se, portanto, ndo apenas os estudos
acumulados até aquela década, como também uma importante tentativa de transformagio
econdmica do Vale do Agu.

Novos estudos para a implementagdo de um programa de irrigagio no Baixo Agu
foram retomados somente no inicio da década de 1960, quando técnicos norte-americanos

do United States Bureau of Reclamation (USBR)* promoveram estudos de viabilidade

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), transformando-se em autarquia em 1963 ¢
vinculando ao Ministério de Interior (MINTER) em 1967.

Dentre as responsabilidades da entidade, est30s de promover, realizar e participar de trabalhos visando ao
aproveitamento e wtilizacdo de recursos hidricos, construgio de vias de acesso, perfuracdo de pogos,
construgo de grandes € pequenos reservatdrios d’Agua, dentre outras.

37 Ao todo foram seis os locais pesquisados para um possivel barramento: Caixa de Guerra (atual ponte sobre
o rio Acu na BR 304); Boqueirfo do 14 (municipio de Sio Rafael); Barro Branco (também em S0 Rafael);
Divisa (municipio de Jucunsu); Barra de Qiticica (entre Jucurutu ¢ Barra de Santana); e Cais (acima do
municipio de Jucurutu). Cf. ARANHA, Tereza. Projeto Baixo Agu: desenvolvimento para quem?, p.2.

** Cf. BRASIL. Ministério da Viagiio e Obras Priblicas/IFOCS: Sistema de agudagem do Baixo-Assu. Nio
paginado.

* ARANHA, Tereza, op. cit., p.4-5.

“® Departamento de Reclamaciio dos Estados Unidos.

|
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econdmica, cujo relatério intitulado Piranhas River Basin Study” | identificou um potencial
de 27.000 ha (vinte e sete mil hectares) para um programa de irrigagdo. Estes relatorios
foram apresentados a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e ao
Departamento de Obras Contra as Secas (DNOCS).*

Ainda na mesma década de 1960, outras investigagSes foram concluidas, desta
vez sob a responsabilidade da firma Hidroservice.” Foram também apresentados a
SUDENE e ao DNOCS resultados preliminares de reconhecimento relacionados & bacia do
rio Piranhas € que, de novo, somente oferecia a possibilidade de um eixo alternativo para a
barragem a ser construida. E quanto ao aproveitamento da potencialidade de solos
irrigaveis, os estudos da Hidroservice nfo apontaram — senio as mesmas da missdo
americana do USBR — outras dimensdes a serem irrigadas.**

Até o final dos anos de 1960, haviam-se acumulado numerosas informagdes
capazes de fornecer dados suficientes a um possivel projeto de irrigacio no Vale do Agu:
qualidade de solos, capacidade de recursos hidricos, disponibilidade de terras para
irrigag@o, dentre outras. No entanto, seria na década de 1970 que os planos de interferéncia
do @d_éff’ﬁl;’{ic:@ no vale tomariam vulto embalados pelo folego do Brasil Grande, vale
lembrar, dos- Planos Nacionais de Desenvolvimento. Em 1972, com os resultados dos
estudos finais de campo (estudos de viabilidade técnico-econdmica) realizados pela
SERETE S/A Engenharia®, o Poder PEI];HCO — através da 3° Diretoria Regional do DNOCS
em Recife — resolve, por vez, giaL cabo de um empreendimento que se revelaria to grande
quanto os problemas de ordem social, politico e econdmico que o Vale do Agu iria
enfrentar: o Projeto Baixo Acu.

Este projeto representou um divisor de aguas na histéria do Vale. Isso porque
significou uma mudanga radical em toda a estrutura social, politica € econdmica na esfera
daquela regido em fungfio das suas dimensGes estruturais e dos novos esquemas da posse
de terras e produgdo agricola mobilizados no d{egorrer daquela déc::la de 1970, e,
oficial do Decreto 76.046,em julho de 1975,

posteriormente, na de 1980. Com a divulgago

! Estudo da Bacia do Rio Piranhas.

“2 CL£BRASIL.Minter/DNOCS: Projeto de Irrigagio Baixo Agu. Ndo paginado.

* Trata-se de uma empresa de Sdo Paulo que a partir de 1967 prestou servigos de consultorias a0 DNOCS
sobre solos, clima, 4guas superficiais, bemn como dos efeitos e conseqiiéncias da implantagio do projeto
Baixo Agu e seus problemas psico-sociais. '

# Cf. BRASIL. Minter/DNOCS: Projeto de Irrigagio Baixo A¢u. Nio paginado.

** O consércio constituido pelas firmas SERETE S/A Engenharia ¢ DUNLAP and Associates Inc., foi
responsavel por estudos de viabilidade técnico-econdmica no Vale do Agu, encomendado pelo DNOCS nos
anos de 1972 e 1973.
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ficou o DNOCS responsavel pela desapropriagio de uma drea de aproximadamente
158.476,84 (cento e cingiienta e oito mil quatrocentos e setenta e seis hectares e oitenta e
quatro ares) para a construgdo de uma bacia de inundagdo, bem como para a
implementac@io de um projeto publico de irrigagdio, cujo interesse maior era atender as

populagdes do Vale do Agu, segundo o proprio DNOCS:

Deve-se concluir portanto, que o Projeto de Irrigacdo do Baixo
Acgu, além de viavel técnica e economicamente, ¢ justificdvel e até
aconselhdvel sob o ponto de vista social pois provocard uma
mudanga radical nas condigoes de vida da populagdo rural da
regido, que vive em condigdes sabidamente miserdveis,
transformando-a em wuma poderosa classe média rural com
condigbes de vida sauddvel e feliz*.

Do total das terras desapropriadas, 67.036 ha (sessenta e sete mil e trinta e seis
hectares) foi destinado a bacia de inundagio, e, deste total, 40.000 ha (quarenta mil
hectares) para a bacia hidraulica, atingindo com este montante os municipios de Jucurutu,
Santana do Matos, Sdo Rafael, Ipanguagu, Agu, Parai e Janduis. E no que toca a bacia de
irrigagfo, seriam desapropriados 91.440,84 ha (noventa e um mil quatrocentos e quarenta
hectares e oitenta e quatro ares), sendo que deste total 22.000 ha (vinte ¢ dois mil hectares)
destinaria-se ao projeto de irrigacdo.*’

Em sua implantagdo, o Projeto Baixo A¢u cumpriria um conjunto de trés fases
distintas, porém ligadas simultaneamente: na primeira fase seria construida uma barragem
cuja funcdo era a de fornecer dgua as etapas de irrigagdo a jusante da mesma (esta
barragem teria uma capacidade de acumula¢@io de 2,4 bilhdes de metros cibicos de 4gua
com a denominacdo de Engenheiro Armando Ribeiro Gongalves)*’; na fase seguinte,
haveria o assentamento da populagdo atingida pela agdo desapropriatéria 4 montante da
barragem (a populagdo teria como alternativa de sobrevivéncia e exploragio um pélo de
pesca); e, na terceira e tltima fase, ocorreria o assentamento dos irrigantes nos 22.000 ha
(vinte e dois mil hectares) de aluvides a jusante da barragem.*’

Na ultima fase mencionada acima, vale acrescentar, haveria trés etapas a serem

cumnpridas. Assim, a primeira etapa beneficiaria 1550 (mil quinhentos e cinqgiienta) colonos

*S BRASIL. Minter/DNOCS. Alguns aspectos sociais relevantes no Projeto Baixo A¢u. Nio paginado.

*7 FERNANDES, Ana Amélia, op. cit., p.43.

* O nome foi uma homenagem prestada a um importante engenheiro do DNOCS falecido no ano de 1972.
(Veja anexos foto 2)

*? GOMES DA SILVA, Aldenor. A parceria na agricultura irrigada do Baixo Acu, p.24.
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numa faixa de 7.000 ha (sete mil hectares) localizada entre os municipios de Acu e
Ipanguagu, na margem direita do rio Agu. Apds um periodo de mais cinco anos, a segunda
etapa se iniciaria com 8.000 ha (oito mil hectares) situados na margem esquerda do rio
compreendendo os municipios de Agu e Pendéncias. Quanto a iltima etapa, esta seria
implantada em terras de tabuleiro numa faixa de mais de 7.000 ha (sete mil hectares) em
um prazo de seis anos em relagdo a segunda etapa.”®

Aldenor Gomes em A Parceria na Agricultura Irrigada do Baixo Agu, menciona
que na concepgao do/é%g}ai’(j"DNOCS, o Projeto Baixo Agu se constituia numa ‘excegdo a
regra’, tendo em vista que a decisdo da construgdo da barragem foi simultdnea a
elaboragdo de um projeto de irrigacdo e da instalacdo de um Pélo Pesqueiro.”

Shwo.
Para Aldenor Gomesd;%ésava ainda o fato de que:

E sabido que até entdo, a atuagdo do DNOCS na instalacdo de
Perimetros de Irriga¢do esteve atrelado ao aproveitamento de
grandes barragens que haviam sido construidas em épocas bem
anteriores, no periodo conhecido como de ‘solugdo hidraulica’, as
quais, em geral, ndo estavam articuladas a programas de
irrigagdio com colonizagdo.”

De qualquer forma, a histéria do Vale do Agu até a década de 1970, mostrou-se
permeada pelo desejo de progresso agricola. Pela descrigdo cronoldgica dos estudos até
entdo realizados, e, dado o contexto politico em que se inseria, a obviedade de uma
transformagdo naquela regido era certa ¢ irreversivel. O Projeto Baixo Agu, com sua super
infra-estrutura e sua promessa de transformacdo, nada mais representava para a regido do
Vale do Agu senio o produto de um desejo antigo de transformagdo aliado ao
determinismo pelo progresso, onde o]- Poder Pﬁbl_icé/ seria o principal agente motor de um
modelo preconizado. Sendo assim, ne::essério sé- faz saber 0 que este Poder Publico — que

promoveu tal empreendimento — pensava em termos de progresso para aquela regido.

0 Cf. PRIMEIROS estudos sobre o Baixo Agu foram feitos na década de 1940/1950. Tribuna do Norte, 23
fev. 1979. Nio paginado. (Veja anexos mapa 6)

' GOMES DA SILVA, Aldenor, op. cit., p.24-25.

2 ibid., p.25.




2.2 - O Poder Publico e a expectativa de um novo modelo agricola para o
Vale do Acu.

Observadas as descrigdes estruturais do Projeto Baixo Agu e sendo ele produto de
uma macro-politica agraria, consubstanciadg,.nos Planos Nacionais de Desenvolvimento da
década de 1970, ndo ¢ dificil imaginar -0 quanto o Estado esperava daquele
empreendimento. Mesmo antes, em 1971, o Programa Plurianual de Irrigagdo ja havia
destacado as probabilidades de produgdo agricola acerca do programa de irrigagdo do
Baixo Agu. Segundo os niumeros levantados, as novas culturas — batata inglesa, hortali¢as
diversas, tomate, trigo, algoddo, girassol, citrus e uva — a serem introduzidas e cultivadas
por um moderno esquema de irrigagio, possibilitariam, em uma area de pouco mais de
12.000 ha (doze mi! hectares), uma produgdo de aproximadamente 145.000 (cento e
quarenta e cinco mil) toneladas/ano e um valor estimado de CR$ 61.660.000 (sessenta e
um milhdes seiscentos e sessenta mil cruzeiros).>

Foi, no entanto, baseado nos estudos de viabilidade técnico-econémica
empreendidos pela SERETE S/A Engenharia, a partir de 1972, que as metas do Governo
Federal referentes ao Projeto Baixo Agu tornaram-se de vez conhecidas. Segundo os
estudos de viabilidade, o objetivo geral do projeto era: criar novas oportunidades de
empregos no meio rural, diminuindo o éxodo rural; assegurar niveis de vida compativeis
com a dignidade humana dos agricultores envolvidos na irrigagdo; permitir a introdugéo de
novas técnicas agricolas, implantando o uso de insumos e defensivos modernos; methoria
da oferta de produtos agricolas aos principais centros urbanos da regifo; diminui¢do das
importa¢des de produtos agropecuarios e hortifrutigranjeiros e methoria das relagdes de
troca entre o Nordeste e outras regides, bem como a implantagio de um complexo
agroindustrial. >

No periodo que compreende fo final da década de 1970, é possivel verificar uma
ampla divulgagio das especificidades socioeconémicas do projeto. Ao passo em que O
empreendimento tomava vulto com a construgio da barragem Engenheiro Armando

Ribeiro Gongalves, em 1979, a imprensa — sobretudo a oficial®- empenhou-se em trabalhar

3 BRASIL. Minter/GEIDA. Programa Plurianual de Irrigagio, p.96-97.
* BRASIL. Minter/DNOCS. Estudo de viabilidade para irrigagfio do Vale do Baixo Acu, p.1.
55 Referimo-nos %@pﬂiédi% estatal A REPUBLICA, estabeleeido-em-Natal.
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com os numeros relacionados a estrutura e a futura produtividade do programa como um

todo. E o que se pode verificar em A Repiiblica de dezembro de 1978:

Trata-se, evidenlemente, de uma das maiores obras de engenharia
de todos os tempos, no Nordeste. A barragem, na sua cota maxima
de inundagdo, terd capacidade de acumular 2,4 bilhdes de metros
cubicos de dgua, garantindo a irrigagdo de 22 mil hectares,
destinados a produgdo agricola diversificada’ ¢

Em outro exemplo, a pretensdo do Poder Publico revelava-se como uma promessa
de redengdo para o0 Vale do Agu, sobretudo naquele periodo por estar bastante diminuida a
produgdo agropecuaria desde 1975, ano em que o Decreto de desapropriagdo inibiu

financiamentos bem como os preparativos para a produgio:

. com a nova fase de construgdo, quando serdo implantados
canais de irrigacdo, todo o volume sera duplicado ou mesmo
triplicado, o que quer dizer que serdo produzidos em média
330.000 toneladas/ano. Na pecudria o Estado poderd contar com
uma média de 33 milhdes de litros/ano. E no abate de gado, serdo
cerca de 8400 cabegas por ano. ITodos esses mnumeros
demonstram uma realidade muito proxima, que elevara ndo
some?;e a regido, mas o Estado, que trard investidores do sul do
Pais.

De fato, comparados os numeros das respectivas produgdes nos municipios do
Vale no ano de 1975 aos da estimativa governamental, verificar-se-ia um significativo
aumento dado que o censo agropecuédrio daquele ano registrou uma produgdo de 12.828
{doze mil oitocentos e vinte e oito) toneladas, 5.472.000 (cinco milhdes quatrocentos ¢
setenta ¢ dois mil) litros de leite € 6.968 (seis mil novecentos e sessenta e o0ito) cabegas de
gado para abate.’®Ainda assim, tais mimeros oficiais ndo representariam apenas uma
ampliagdo da produgdo de produtos agricolas e pecudrios, mas proporcionariam também
uma expansdo e dinamizagdo do comércio de insumos e defensivos, maquinas e
implementos agricolas, introdugio de moderna tecnologia de irrigacio, dentre outros.

Do ponto de vista social, o Poder Pablico apoiava-se no fato de que:

** BARRAGEM do Acu, um grande projeto. A Repiblica, 09 dez. 1978. Néo paginado.

> BARRAGEM do Agu, um projeto vital para o RN. A Repuiblica, 01 ago. 1978. Nao paginado.

58 FUNDACAO IBGE. Censos Econdmicos 1975, p.373—424. (Valores adquiridos através da somatéria da
produgiio de gado, leite, algodiio (carogo e arboreo), arroz, feijao, mitho e mandioca em cada um dos oito
municipios da micro-regido do Vale do A¢u em 1975).
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O maior paradoxo atualmente verificado no Baixo A¢u é o
verificado com base na riqueza potencial de suas terras e a
pobreza de seu povo, atingido pela baixa renda e por outros
sintomas de subdesenvolvimento. Por isso mesmo, o_projeto de

irrigacdo terd, _simultaneamente, vantagens econdmicas e
. . 59 -
sociais.” (grifo nosso)

Trocadas as palavras por nimeros, 0 que 0 Bo&r fl'l_tlh'i:o esperava em termos de
beneficios sociais era absorver 2.812 (dois mil oitocentos e doze) irrigantes e 9.420 (nove
mil quatrocentos e vinte) assalariados, o que, computadas as familias, favoreceria
diretamente mais de sessenta mil pessoas na maturidade do programa. Ainda assim, a
renda anual prevista para cada irrigante poderia atingir em torno de até 50 salarios
minimos, elevando substancialmente o poder econdmico daquela populagdo, visto que o
mesmo niimero s6 era atingido por proprietarios de mais de 50 hectares.®

Afora os meios de produgdo de cuituras irrigadas nos lotes publicos, os habitantes
atingidos poderiam contar com as alternativas surgidas com o desenvolvimento do projeto
tais como a psicultura e a ampliagio das culturas de vazantes e de sequeiros. No primeiro
caso, com a barragem Engenheiro Armando Ribeiro Gongalves, o DNOCS previa a
possibilidade de uma produgdo pesqueira de até 2.500 (duas mil e quinhentas) toneladas ao
ano, o que geraria uma renda também anual de 30 salarios minimos para mais de 800
familias.®' E, no segundo caso, para os técmicos do governo, as aguas da barragem
permitiriam ainda o cultivo em areas de 2.000 ha (dois mil hectares) de terras umidas e em
outros 10.000 ha (dez mil hectares) de terras de sequeiro, o que beneficiaria outras 800
familias. Com isso, os agricultores daquelas areas seriam reeducados para o cultivo de
produtos agricolas conforme as tendéncias do mercado, caracterizando a chamada
interiorizag¢do do desenvolvimento.*

De resto, o Projeto Publico Baixo Agu possibilitaria uma nova relagdo de
produgdo, onde trabalhadores rurais explorados como parceiros, meeiros e minifundistas
transformar-se-iam em colonos através de um processo de socializagdo. A posse da terra

seria representada através do cooperativismo, do assalariamento e das novas técnicas

5% ASPECTO social tem prioridade absoluta no projeto do DNOCS. Tribuna do Norte, 14 out. 1979. Nio
paginado.

 jibid.

8 ibid.

82 Cf. VALE ou nfo vale o vale? a guerra da fome. A Repiblica, 09 jun. 1979. Néo paginado.
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agricolas, fatores estes que contribuiriam para fixar o homem ao meio rural, reeducando-o
para as novas opgdes de vida que se desenvolveriam com as fases do projeto.*

No entanto, na década de 1980, uma combinagdo resultante da negligéncia da
gestdo publica do empreendimento aliado as pressdes de grandes fluxos de capitais
alienigenas ao vale, acabaria por destinar os beneficios da superbarragem do Projeto Baixo
Acu a um tipo de modelo de produ(;ao que ndo obedeceria aos planos originais do
programa divulgado pelo vl;‘\gc}ier Pubhco Em meados da década, com a instalagdo de
grandes empresas agricolas, o Projeto Baixo Agu serviria a um tipo de exploragdo
caracterizado pelo monopélio de capitais, terras e tecnologia, o que frustraria de vez os
planos de colonizagdo anteriormente previstos pelo Estado.

Contudo, antes de caracterizarmos o novo modelo agroempresarial surgido no
Vale do Agu, convém esclarecermos o tipo de conduta que permitiu ao Poder Piblico o
redirecionamento do Projeto Baixo Agu. Ou seja, de quais procedimentos se valeu o Poder
Piblico para transferir os beneficios do projeto para a iniciativa privada sem que se

desviasse dos objetivos da modernizagdo agricola do Vale.

€ Cf. VALE ou nfo vale o vale? a barragem do século. A Reptiblica, 10 jun. 1979. Nio paginado.




CAPITULO 3
—_ /‘-—’-——>

VALE DO ACU: EXCLUSAO SOCIAL VERSUS MODERNIZACAO
AGRICOLA.

3.1 - Um processo forgosamente conduzido.

Dizem seus defensores que o Projeto Baixo Agu serd espetaculoso,
que vai oferecer novas alternativas de desenvolvimento no setor
agroindustrial, que vai oferecer melhores oportunidades de
trabalho e coisas semelhantes.Mas afinal de contas quem vai se
beneficiar com o projeto da barragem? Qual a clientela que ele
pretende atingir? Sera que o Pais estd investindo recursos para
depois mandar buscar gente de fora? E, se isso for verdade, como
ficardo os nativos da regido?

Muito embora o Poder Publico tenha se amparado em promessas com o intuito de
justificar o Projeto Baixo Agu — como vimos no capitulo 2 -, por outro lado, ao longo da
implementagdo do projeto, outras medidas foram tomadas negando nido sd as promessas
sociais, como também inviabilizando qualquer tentativa de participagdo direta da
populagdo atingida no novo esquema de produgdo que deveria surgir com a inauguragéo do
reservatorio Engenheiro Armando Ribeiro Gongalves.

Sendo assim, desde a divulgagdo do Projeto Baixo Agu - pelo decreto g&fjuﬂlo de
1975 — até o surgimento da moderna irrigagdo promovida por grupos empresariais a partir
de 1985, a populagdo foi sendo submetida a procedimentos que os excluia a medida em
que o programa ia sendo implementado, quais sejam: a omissdo de dados técnicos
referentes & projeto pelo @5{ Publico, as injustas indeniza¢Ses aos proprietarios de terras,
a nfo indenizagdo aos posseiros sem titulo de propriedade e também as benfeitorias
empreendidas em terras arrendadas, o forgado éxodo face as desapropriagbes e a
paraliza¢do das atividades agricolas, a criagdo de nucleos inadequados para o assentamento
da populagdo rural de S3o Rafael, 0 desmantelamento dos meios de sobrevivéncia dos
habitantes da cidade de Sdo Rafael — inundada pelas 4guas do reservatério -, entre outros.

E interessante notar que as primeiras informagdes a respeito do Projeto Baixo Agu

s6 foram transmitidas diretamente & populagdo um ano e meio apés a sua promulgagéo em

% INTRANQUILIDADE. Di4rio de Natal, 29 de dez. 1978. No paginado.
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juﬂ&l/t\l/e\/fy‘:‘l/g.) Ou seja, somente em janeiro de 1977 informagdes técnicas foram
repassadas a populagdo por ocasido do I Simpdsio de Desenvolvimento ég Vale do Agu,
encontro este promovido pela Secretaria Estadual de Trabalho € Bem-Estar Social que
reuniu, pela primeira vez, populagdo afetada e engenheiros do DNOCS.

De concreto, neste I Simposio de Desenvolvimento é;bi Vale do Agu,ficou a
proposta do DNOCS em torno da colonizagdo e seus beneficios, o que de nada adiantou
dado ao fato de que nd3o se acrescentou nenhuma informagdo além das que ja estavam
sendo noticiadas pela imprensa. Passados mais dois anos, o problema da falta de
informagdes a respeito do Projeto Baixo Agu ndo ficou resolvido. Ao contrario, ao que
tudo indica, o que havia era uma omissdo forgada dos responsaveis pelo projeto implicito
no arranjo governamental, como se pode verificar em matéria de O Poti, em 14 de janeiro
de 1979:

O siléncio com que o governo, através dos técnicos do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, vem mantendo
a respeito da construgdo do Projeto Baixo-A¢u, negando todas as
informagdes solicitadas até mesmo por dreas do governo do
Estado, estd sendo motivo de inquietagdo para os proprietdrios
rurais do Vale do Agu com faixas de terras situadas na drea. {...)
Em simpdsios realizados os técnicos do Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas demonstraram total desinteresse sobre
os detalhes do projeto — quando provocados a afirmativa era de
que ‘ndo estamos autorizados a falar sobre determinados aspectos
do Baixo A¢u’.* (grifo nosso)

Ainda no mesmo més de janeiro de 1979, outro exemplo pode ser verificado
quanto a omissdo de informagdes sobre o Projeto Baixo A¢u. Em matéria do Diario de
Natal sob o titulo Perguntas que o DNOCS insiste em ndo responder, sdo relacionadas
diversas duvidas pelo economista Joacy Pedro de M. Medeiros sobre aspectos basicos do

projeto tais como:

Que alternativas foram consideradas para desenvolver a regido,
além do atual projeto? Quais os critérios para a sele¢do dos
colonos? Por que ndo foram cadastrados, para efeito de
desapropriagdo, os tratores, mdquinas e implementos agricolas
existenfes na regido jG que de nada servirdo aos agricuitores
desalojados de suas terras?%

& O SILENCIO do DNOCS inquieta as popula¢des do Baixo-Acu. O Poti, 14 de jan. 1979. p.22.
% PERGUNTAS que o DNOCS insiste em niio responder. Didrio de Natal, 17 de jan. 1979. Nio paginado.
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Por fim, de modo geral o problema relacionado a omissdo dos dados técnicos do
projeto pelo Poder Publico pode ainda ser resumido, segundo Ana Amélia Fernandes, na
forma de que o conhecimento do projeto pela populagdo se dava de forma bastante
compartimentada sem que o DNOCS ou outra institui¢do federal ou estadual tivesse tido a
incumbéncia de preparar e discutir com a populagdo dos oito municipios.®’

As indeniza¢Ges também se constituiram num dos maiores problemas para a
populagéo atingida do Vale do Agu. Sem garantias de participagdo naquele que deveria ser
um empreendimento destinado ao soerguimento das popula¢des do vale, restava aos
atingidos, a tentativa de recomecar a vida com a unica garantia que lhes devia prestar o
Estado, ou seja, 0 justo pagamento pelas terras de que dispunham ou pelas benfeitorias
empreendidas em terras arrendadas. No entanto, a atitude do Poder Puablico diante da

situag@o sé pode ser encarada como danosa aos interesses da populagdo, isso porque:

Juridicamente, ndo poderia ser de outra maneira. O DNOCS
pagard as indeniza¢des mediante a comprovagdo de titulos de
propriedades em agéncias bancdrias, expediente que exige antes
de tudo documentos firmados em cartorio. Aos frabalhadores sem
terra nada mais seria oferecido do que uma nova organiza¢do
Sundidria, em que eles, os trabalhadores, teriam de ser
aperfei¢oados no trato de culturas agricolas muito mais exigentes

do que a planta¢do de carnaibas®
Considerando o processo tradicional em que se deu a subdivisdo das terras ao
longo do Baixo Agu — ou seja, a fragmentacdo das terras acontecia, em grande parte dos
casos, em fungdo da divisdo entre pais e filhos realizado em comum acordo no interior da
propria familia -, entre os 30% (trinta por cento) de agricultores que tinham propriedades,
apenas 10% (dez por cento) possuiam propriedades juridicamente regulamentada e 20%
(vinte por cento) eram posseiros.”’ Sendo assim, aos olhos do DNOCS, as indenizagdes
recairam apenas aos proprietarios com titulo de posse legal, e, aqueles que ndo tinham
titulo de propriedade da terra eram sumariamente expulsos, sem direito a reivindicar

indenizagdo sequer pelas benfeitorias realizadas na drea ocupada.”®

¢ FERNANDES, Ana Amélia, op. cit., p.58.

% VALE ou ndo vale o vale? a guerra da fome. A Repiiblica, 09 de jun. 1979. Nio paginado.
% Cf. VARGAS, Nazira Abib de Oliveira, op. cit., p.214.

7® VALENCIO, Norma Felicidade, op. cit., p.74.
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O forgado €xodo rural entre a populagdo dos municipios atingidos pelo Projeto
Baixo Agu também pode ser atribuido, ao que tudo indica, a estratégia de evacuagdo da
area pelo Wco para que o processo de instalagdo de empresas privadas pudesse se
efetivar. Esse problema pode ser explicado considerando dois principais motivos: o danoso
processo das indenizagdes - como vimos @ pouco - € a paral%agéo das atividades agricolas
no decorrer dos anos de 1975 a 1979.

Esta paral}%agﬁo, como causa do €xodo, explica-se em conseqiiéncia da suspensio
de financiamentos e créditos agricolas pelos bancos oficiais a partir da promul.(_gJagjﬁo do

Projeto Baixo Acgu em 1975. Em 14 de janeiro de 1979, o periddico O Poti publicou a

—— e ——

seguinte matéria sobre o assunto:

As dificuldades dos proprietdrios rurais das faixas que serdo
inundadas com a constru¢do da barragem ocorre desde 1975
quando em julho saiu o decreto desapropriando o Vale, a partir
da suspensdo _de financiamentos para _investimentos nas
propriedades e certa restricdo_para o custeio _agricola medida
adotada pelos bancos oficiais’’. (grifos nossos)

Sem crédito rural e sem saber como planejar os investimentos face a possibilidade
de ter de abandonar a area, os proprietarios rurais deixaram de investir na produgio, o que
prejudicou ndo sb a si proprios mas também ao resto da forga produtiva da regido
representada pelos assalariados, parceiros, meeiros, etc.”? Com a interrup¢do do processo
produtivo, esses ultimos — juntamente com 0s pequenos proprietarios expulsos — tiveram
que trilhar o caminho inverso do que prometia o Poder Publico em torno do Projeto Baixo
Agu, ou seja, a migragdo em busca de novas oportunidades nos pequenos e médios centros
urbanos da regido como divulgou a matéria do periddico Tribuna do Norte em 25 de julho

de 1979;

O processo de esvaziamento do meio rural e inchagdo das
pequenas e médias cidades do Rio Grande do Norte é crescente,
segundo indicam os resultados de pesquisa feita pelo IBGE,
Secretaria de Planejamento, através do IDEC e DNOCS em treze
municipios do interior do Estado, em fun¢do do projeto de
irrigacdo do Baixo Ac¢u.”’ (grifo nosso)

' O SILENCIO do DNOCS inquieta as populagdes do Baixo-Agu. O Poti, 14 de jan. 1979, p. 22.
2 BONETI, Lindomar Wessler. O siléncio da Aguas, p.81-82.
3 PESQUISA Indica que éxodo rural aumenta no interior. Tribuna do Norte, 25 de jul. 1979. Néo paginado.
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Particularizando um exemplo, na mesma matéria o jornal divulgou que, no
municipio de Agu — sede do projeto -, durante a década de 1970, a populagdo total passou
de 25.038 (vinte e cinco mil e trinta e oito habitantes) para 32.900 (trinta e dois mil e
novecentos habitantes). No entanto, no que toca a populagdo urbana, esta evoluiu de
13.250 (treze mil duzentos e cinqgiienta) habitantes para 21.500 (vinte e um mil e
quinhentos habitantes), enquanto que a populagdo rural decresceu de 11.788 (onze mil
setecentos e oitenta e oito) habitantes para 11.400 (onze mil e quatrocentos) habitantes, ‘o
que ndo deixa duvida sobre o éxodo ocorrido nos municipios atingidos em conseqiiéncia,
entre outros motivos, da suspensdo de financiamentos agricolas adotada pelo 23_<Leyngligo
a época da implementagéo do projeto.

Quanto ao assentamento inadequado de parte dos habitantes rurais do municipio
de Sao Rafael assim como o desmantelamento sdcio-econdmico dosﬁtitantes urbanos
dagdelarfesmaycidilie, o Poder Publico também demonstrou descaso e incompeténcia.
Assim sendo, sobre o primeiro caso, Norma F. Valéncio comentou que, sem um plano
ordenado de transferéncia, o Estado acabou criando 13 nucleos de assentamento para os
contingentes expropriados, mas, sem suporte técnico, fincados em solos rasos sobre
cascalho, ndo ardveis e com concentragdo de sais, ndo alcangados pela irriga¢do, a
produgdo, sendio a prépria sobrevivéncia , viu-se ameagada.”

Sobre o segundo caso, tal qual os habitantes rurais “assentados” , a populagdo
urbana de S3o Rafael também sofreu consideravel prejuizo devido a forgada transferéncia
para um outro centro urbano em fungdo da completa inundagido da cidade. Ocorreu que,
mesmo havendo recebido novas residéncias em um novo centro urbanisticamente
planejado e dotado de uma boa infra-estrutura, a populagdo viu-se prejudicada face ao
desmantelamento dos antigos meios de sobrevivéncia.

Assim sendo, com a transferéncia dos habitantes para a nova Sio Rafael, os
problemas originados foram: o fim da pratica da agricultura de vazante e de sequeiro junto
ao rio Agu (em fungdo do barramento do rio e a indisponibilidade de terras); o fim da
colheita da folha da carnatiba como alternativa de sobrevivéncia (grande parte da mata de
carnatiiba ficou submersa pelas aguas do reservatério); a impossibilidade de criagdo de
animais na cidade de Sdo Rafael (devido aos lotes padronizados projetados para o novo

centro urbano); o encerramento da produgdo de minérios, sobretudo da sheelita (muitas

™ ibid. _
5 VALENCIO, Norma Felicidade, op cit., p.74.
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jazidas também ficaram submersas); o desaparecimento do mercado de carvdo; dentre
outros.

E interessante notar que, tanto para os “assentados” do niicleo rural quanto para os
habitantes da nova Sdo Rafael, o Estado pouco importava antes da implantagdo do Projeto
Baixo Ag¢u. Como ja vimos, o eco-sistema do Vale do Agu por si sé possibilitava a
sobrevivéncia traduzida pelas matas de carnaubais, minérios, madeira, agua, caga, terras
férteis, etc. Com a implantag¢do do projeto, o eco-sistema ndo apenas se transformou como
também se tornou indisponivel como fonte de sobrevivéncia.

Por sua vez, a populagio passou a depender quase que exclusivamente do Estado,
evidenciando uma contradicdo que pode ser bem comprovadg nas palavras de Lindomar

Wessler Boneti:

Conclui-se, portanto, que, embora a popula¢do de Sdo Rafael e os
habitantes do nicleo de assentamento rural recebam ajuda de
parentes que residem em outros lugares, é, na verdade, do poder
publico que depende esse contingente populacional. Quer seja
mediante favores politicos, venda de voto, pedido de ajuda,
programas de assisténcia ou empregos conquistados em
institui¢oes publicas, é sempre o Estado que paga a sobrevivéncia
dos excluidos do processo de 7produ§do, exclusdo essa realizada
sobretudo pelo préprio Estado™.

Por ultimo, sobre o processo de selegdo de colonos para o perimetro publico de
irrigagdo, a estratégia do IMQEEO também ndo pareceu contribuir para que se
cumprissem as expectativas anteriormente divulgadas. Afora a desinformagdo, o danoso
processo das indenizagdes, o forgado éxodo, etc., os critérios adotados pelo DNOCS para a
selecdo dos colonos foi, na verdade, um processo de exclusdo burocraticamente preparado.
Isso porque os técnicos responsaveis pela selegdo, ao que tudo faz crer, ndo s6 ndo levaram
em consideragdo o carater tradicional como também pareciam ndo levar em conta a
conjuntura vivida pela populagdo daquela regido, e, sendo assim, o DNOCS daria
prioridade, segundo matéria publicada, aos proprietarios atingidos pela desapropriagédo, aos
chefes de familias mais numerosas, aos alfabetizados, aos desocupantes da éarea

expropriada e aos tecnicamente habilitados.”’

76 BONETT, Lindomar Wessler. op. cit., p.128.
7 Cf. BAIXO-ACU em debate. Tribuna do Norte, 07 de jul. 1979. N#o paginado.
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Considerando a tradi¢do camponesa de esmagadora parcela da populagdo do vale
e a conjuntura enfrentada ao final da década de 1970 face aos problemas anteriormente
relacionados, como poderia o Poder Publico garantir a implantagdo de um perimetro
publico de irrigagdo? Como poderiam os desapropriados e expropriados esperarem pela
implantacdo da colonizagdo se estavam sendo expulsos da regido? Como poderia o
DNOCS dar prioridade apenas aos alfabetizados e aos tecnicamente habilitados sabendo-se
que tais categorias praticamente inexistiam entre a populagdo? E quanto aos chefes de
familiag; menos numerosas, o que seria feito em relag@o a eles?

Como se pdde perceber, 0s procedimentos com 0s quais o’ PQG@O conduziu
o processo de implementagdo do Projeto Baixo Agu, parece, de fato, evidenciar o proposito
do-Estadojem mé)dernizar a agricultura do Vale do Agu através da iniciativa privada. Pelo
visto;-coin a suspensdo de financiamentos, a omissdo de dados técnicos sobre o projeto, o
danoso processo de indenizagdes, assentamentos inadequados, o forgado éxodo, etc., ndo
seria mesmo de se esperar que o Poder Publico fosse implementar qualquer programa de
colonizag@o como foi divulgado exaustivamente pelos meios de comunicagéo.

Por outro lado, com o surgimento € consolidagdo de um modelo agroempresarial
no vale umido do Baixo Agu, na segunda metade da década de 1980, o Estado cumpriria
com as orientagdes preconizadas pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento. E, nesse
sentido, mesmo que para os antigos habitantes do vale essa transformagdo tenha
representado a perda de seu tnico meio de sobrevivéncia — no caso o ecogsistema — e o
desmoronamento de suas condi¢cdes de vida, aos olhos do Estado a regido avangaria com a
implantagdo de modernas técnicas de cultivo em larga escala.

Portanto, apos demonstrarmos o processo forgosamente conduzido com que se
deu a intervengdo do Poder Publico durante a implementagdo do Projeto Baixo Agu, resta-
nos, por fim, tratarmos sobre o processo de entrada € consolidagdo dos grupos empresariais
através dos quais a microrregido do Vale do Agu viria a se tornar um importante pdlo de

frutas tropicais irrigadas.

A
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3.2 - O surgimento e a consolida¢io do modelo agroempresarial privado

no Vale do Agu.

Como vimos no tépico anterior, com o ndo cumprimento das fases seguintes de
colonizagdo e instalagdo do projeto de irrigagdo — o que fez crescer um forte sentimento de
abandono entre a populagfo atingida -, reavivava-se questdes como: para quem seria entio
destinadas as aguas do reservatdrio recém inaugurado? A quem entdo caberia o progresso
agropecudrio da regido do vale se muitos dos agricultores — pequenos proprietarios,
arrendatarios, meeiros, etc -, atingidos pelo projeto, sequer foram adequadamente
assentados ou contemplados com lotes de terras e nem mesmo tinham recursos para o
inicio de qualquer empreendimento?

E natural o raciocinio de que para a constru¢do de um modelo agroempresarial tal
qual seria empreendido no Baixo Agu nos anos seguintes, dependeria, naturalmente, de um
grande volume de agua disponivel o ano todo, considerdveis extensdes de terras e
abundante capital. Com a garantia de um empreendimento publico fornecendo agua
suficiente, ndo foi dificil para os que, dispondo de capital, se interessassem pelas terras
margeadas junto ao Projeto Baixo Agu. Sendo assim, tudo leva a crer que a especulagédo de
terras foi fundamental para que a implantagdo de uma zona agroempresarial no Baixo Agu
fosse concretizada, a0 mesmo tempo em que também foi um empecilho para a
implementacdo do projeto publico de irrigagdo.

A partir de 1983, a disponibilidade de terras naquela que seria a area publica do
projeto, permitiu uma penetragdo de grupos econdmicos na intengio de garantir o maximo
de espago que pudessem para seus futuros empreendimentos. Ao que tudo indica, isso foi
possivel gragas a caducidade do decreto de desapropriagdo 76.046/75 e ao ndo
cumprimento das etapas seguintes de colonizagfio no perimetro de irrigagdo.

Vimos anteriormente, que o decreto de desapropriagdo destinaria, por interesse
social, uma area de 91.440,84 ha (noventa e um mil quatrocentos e quarenta hectares e
oitenta e quatro ares) a jusante da barragem, destinada a bacia de irrigagdo, sendo que
22.000 ha (vinte e dois mil hectares) daquele montante destinar-se-ia ao projeto de
irrigagdo. Com a caducidade do decreto previsto na legislagdo apds um periodo de dois
anos, toda a respectiva area ficou a deriva sem que o Poder Publico tivesse qualquer

controle de sua posse. E o que se pode comprovar na propria explicagdo do diretor geral do
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DNOCS, Oswaldo Pontes, numa entrevista ao periédico Tribuna do Norte em agosto de
1979:

Ocorre — informa Pontes — que, por insuficiéncia de recursos
or¢amentdrios para proceder a todas as desapropriagdes, este
Departamento esta procedendo apenas aquelas referentes a drea
de 67.036 hectares. Ademais, é entendimento da Procuradoria
Juridica deste Departamento que o citado decreto 76.046
encontra-se caduco ‘quanto a drea de 91.440,84 hectares a
Jjusante da barragem’, ja que decorreram dois anos de sua
publicagdo, que é o prazo legal de expropria¢do por interesse
social, aplicavel 4 citada drea, uma vez que seria ela no futuro,
redistribuida aos colonos assentados pelo DNOCS.”

Devido a interrupgo da desapropriacdo por interesse publico da area referente aos
91.440,84 ha (noventa e um mil quatrocentos e quarenta e quatro hectares e oitenta e
quatro ares) a jusante da barragem, conseqiientemente ndo houve condi¢Ges de que as fases
seguintes do projeto fossem implementadas pelo Poder Publico, o que contribuiu
decisivamente para uma forgada comercializagio de terras naquela area, ou seja, as ferras
& jusante dos acudes sdo entregues as grandes empresas.”” A esse respeito, Aldenor

Gomes da Silva afirmou quey/

Ao serem concluidas as obras da barragem, em maio de 1983, e
por ndo de efetivarem as outras etapas do projeto, quais sejam: o
assentamento a montante da barragem, da populagdo
remanescente da a¢do desapropriatdria e, a jusante, a instalagdo
do projeto de irrigagdo, desencadeou-se uma correria em diregdo
a regido por grandes grupos empresariais nacionais, atraidos
pela potencializagdo das possibilidades de irrigacdo do Vale.*

Com uma grande quantidade de terras aliendveis em fungdo da para]%agéo das
desapropriagbes e sem a interferéncia do Poder Publico, os grupos empresariais ndo
tiveram dificuldades para forcar os pequenos proprietarios a venderem suas terras, pois
estes, sem qualquer garantia de serem beneficiados pelo projeto puiblico e arruinados

financeiramente face a paralifacio da producio,® ndo tiveram outra alternativa,

78 DNOCS libera drea do Agu para créditos agricolas. Tribuna do Norte, 18 de ago. 1979. Ngo paginado.
" ANDRADE, Manuel Correia de. A produgio do espago norte-rio-grandense, p.33.

% GOMES DA SILVA, Aldenor. O emprego parcial na agricultura. Nio paginado.

# Em decorréncia da n3o liberaciio de financiamentos e créditos, como vimos anteriormente.
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Nos meses de agosto e setembro de 1983, reportagens tais como Latifundiarios
agem na barragem, DNOCS nega agio dos latifundiarios, ou mesmo, Barragem invadida
por multinacionais, foram respectivamente divulgadas pelos periddicos Diario de Natal,f 0
Pot‘\i e Didrio de Pernambuco. No contetido dessas reportagens sdo tratados, entre outros
assuntos, ,g’és invasGes dos grandes proprietarios rurais bem como da ndo execugdo do
programa de irrigagdo do DNOCS, totalmente esquecido ndo apenas porque a
desapropriacdo por interesse social ndo chegou a termo, mas naturalmente por interesses
provenientes de uma intervengdo capitalista mais conservadora e atendendo a demanda de
grandes grupos empresariais.%”

O resultado da entrada de grandes grupos econdmicos no Vale do Agu pode ser
notado a partir de 1985, quando houve a instalagdo de modernas tecnologias de irrigagdo e
o crescimento da utilizagio de produtos quimicos por empresas agricolas.* Seria, portanto,
o nascimento do terceiro estagio da agricultura de irrigagio no Vale do A¢u,* e ao mesmo
tempo, a consolidagdo de uma zona de produgdo caracterizando-se como um processo de

apropriagdo privada do investimento publico.” Sendo assim:

A subzona do Agu, a partir da segunda metade dos anos oitenta,
passa a se constituir num porlo seguro de vdrias empresas
agropecudrias que para ali se dirigem com o intuilo de produzir
fibras de algoddo para provimento da matéria-prima de seus
grupos empresariais (de vida %/émera) e, principalmente, para a
produgdo de frutas tropicais...®

Considerando a formagdo de uma moderna zona de produgdo de frutas tropicais

irrigadas, no trabalho de Lindaura Maria de Santana, buscamos, como exemplo,

¥ FERNANDES, Ana Amélia, op. cit., p.52.

# Encontramos os seguintes niimeros sobre o processo de modernizagio da atividade agricola no Baixo Agu:
no municipio de Aguy, entre 1975 e 1985, a utilizagfio de fertilizantes quimicos passou de 19,3% para 77%; a
4rea irrigada e a drea trabalhada pulou de 3,3% para 5,5%, e o emprego de defensivos passou de 18,9% para
43,7%; em Ipanguacu, no mesmio periodo, o crescimento referente a 4rea irrigada e a rea trabathada foi de
5,4% para 16,5%, e a utilizagdo de defensivos saltou de 10% para 53,4%; por fim, a porcentagem das grandes
propriedades que utilizavam fertilizantes quimicos saltou de 32,1% em 1975 para 70% em 1985. Cf
BONET], Lindomar Wessler, op. cit., p.149-150.

# Os trés estagios podem ser divididos da seguinte forma: o primeiro, anterior a 1969, era caracterizado pelo
uso tradicional das varzeas e vazantes junto ao rio Aqu; o segundo, € intermediario entre o decénio de 1969 a
1979, sendo considerado o ‘precursor’ da moderna agricultura no Vale; e o terceiro estigio, compreender-se-
4 com a montagem da estrutura do Projeto Baixo Agu a partir de 1979. Cf. GOMES DA SILVA, Aldenor, op.
cit., p.16-18.

8 jbid., p.19.

% id., O emprego parcial na agricultura. N&o paginado.
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informagdes sobre trés das varias empresas que se instalaram no Vale do Agu a partir de
1985. A saber, FINOBRASA, FRUNORTE e FAZENDA SAO JOAO.

A FINOBRASA estava entre as primeiras empresas agricolas a praticar o cultivo
através de modernas técnicas no Baixo Agu. Instalada em 1985, possuia uma area com
pouco mais de 5.000 ha (cinco mil hectares) quando iniciou seu projeto com o cultivo de
algoddo irrigado por aspersdo. No entanto, devido a praga do bicudo, ao final da década
teve de abandonar o projeto ficando desativado. até que, em 1993, reiniciou com a atividade
da produgiio de frutas tropicais.®’ B

No ano de 1986, a FRUNORTE aportou no Vale onde passou a produzir melao
através de um moderno sistema semi-computadorizado de tecnologia israelense. Com a
técnica de irrigagdo por gotejamento auto-compensado, a empresa inicialmente produzia
em apenas seis hectares dos 53 hectares de que dispunha, abandonando a monocultura
somente a partir de 1990, quando passou a produzir manga, uva, acerola e também o
palmito.®®

Por sua vez, a FAZENDA SAO JOAO se constituiu como empresa em 1988 e, em
1990, passou a produzir manga e laranja em Ipanguagu, no Vale do Agu. No inicio, sua
técnica de irrigagio era modesta — irrigagdo artesanal por xique-xique -, modernizando-se a
partir de 1992 quando passou a investir elevado capital em técnicas produtivas e
peSquisa‘89

Com tecnologias e esquemas de producdo semelhantes, as empresas TAISA
(grupo Ciané), SAO GUILHERME (grupo Giorgi), FAZENDA MUTAMBA, SERIDO
LTDA, AGROKNOLL LTDA, AGROVALE, TROPIK LTDA, VENEZA LTDA,
LEONIDAS JUNIOR e NASA,” também sdo outros exemplos da penetracio do grande
capital no Baixo A¢u no pds-1985. Juntas, estas empresas — inclusive as anteriormente
descritas — totalizariam, em 1990, uma éarea de 3.451 ha (trés mil quatrocentos e cingiienta
e um hectares) irrigados produzindo frutas e outros produtos agricolas, tais como meldo,
manga, grape fruit, uva, acerola, banana, tomate, cebola, algoddo, milho, feijdo, laranja e

mamio.”

8 SANTANA, Lindaura Maria de. op. cit., p.61.

8 ibid., p.65.

% ibid., p.51-52.

% PINHEIRO, Moema de Andrade. As intervengdes do Estado no Vale do Baixo Acu no Rio Grande do
Norte, p. 85.

%1 ibid., p.85.
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. . . o /,
Pouco mais de cinco anos apds sua consolidagdo, ao final dos anos ,gle/1980, a
moderna zona agroempresarial privada do Baixo Agu iria se caracterizar da seguinte

forma, nas palavras de Aldenor Gomes da Silva:

Embora tenha se consolidado apenas no final da década de
oitenta, a produgdo de frutas tropicais nessa regido ocupa hoje
uma posi¢do destacada na exportagdo de frutas nacionais para os
mercados dos Estados Unidos e da Comunidade Econdémica
Européia, além da abertura promissora que se estabelece
atualmente com os paises do MERCOSUL, com destaque para a
Argentina.”

Uma vez instaladas as empresas agricolas no Baixo Ag¢u - justamente no
perimetro destinado ao projeto publico de coloniza¢dio -, ndo resta, portanto, quaisquer
davidas sobre quem foi beneficiado pelas aguas do maior reservatdrio publico ja
construido no Nordeste, ou mesmo, a que clientela coube o progresso agricola desejado

pelo Poder Piiblico naquela regifio. & hesse sentido, Lindomar Wessler Boneti entende quey~
—T

...se a avaliagdo em geral é que o Projeto Baixo A¢u alcangou
plenamente seus objetivos, mesmo que isso tenha sido feito pela
iniciativa privada e ndo por um perimetro publico irrigado,
significa que o fato de o Estado ter transferido o projeto para a
iniciativa privada ndo foi considerado um desvio de rota. Na
verdade, os objetivos foram alcan¢ados, embora ndo os
explicitos. 3

De fato, uma vez que o Estado se dispusesse ao incremento da microrregido do
Vale do Agu através de uma grande estrutura hidrdulica destinada a irrigagdo, como
poderia impedir que os grupos capitalistas ficassem de fora de qualquer que fosse o estagio
de produgio? Ao contrario, a conduta do Poder Publico deixou evidente a implementag¢do
de uma modernizaggo agricola forgada para o Baixo Agu.

Nesse sentido, a0 que tudo indica, o Projeto Publico Baixo A¢u foi o pretexto
formal que o Poder Publico apresentou a populagdo da regido com o intuito de justificar
e/ou amenizar os procedimentos de exclusdo que conseqiientemente se abateu sobre a

mesma a partir de 1975, como novamente concluiu Lindomar Wessler Boneti:

92 GOMES DA SILVA, Aldenor. op. cit. Nio paginado.
2 BONETI, Lindomar Wessler. op. cit., p.156.
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Ou seja, o projeto ndo tinha como objetivo modernizar a

agricultura da regido por meio de um perimetro publico irrigado

e sim por intermédio da iniciativa privada. Isso leva a entender,

por conseguinte, que as metas previstas anteriormente, de criagdo

de um polo pesqueiro e de instalagdo de um perimetro publico

irrigado, que dariam as obras o cardter de utilidade publica,

exerceram na verdade a fungdo de meros instrumentos de

viabilizagdo do Projeto, oferecendo ao Estado maior poder de

barganha para negociar com a populagéo diretamente atingida.*

Com a consolidagdo do modelo agroempresarial privado no Baixo Agu, ao final

da década de 1980, o tradicional modelo de subsisténcia caracteristico do Vale do Agu,
ficou de vez superado. Em seu lugar, como vimos, surgiram novas técnicas de cuitivo, a
utilizagdo de modernas tecnologias de irrigagdo e modernos maquinarios agricolas, o
emprego generalizado de produtos quimicos, a concentragdo de terras e monopodlio de
capitais; enfim, o surgimento de um modelo empresarial caracterizado pela producdo de
mercado, cujas diretrizes sdo oriundas da macro-politica agraria governamental, planejada
durante a década de 1970 e consubstanciada nos Planos Nacionais de Desenvolvimento

|
| (PNDs).
|
|

% ibid., p.156.



CONSIDERACOES FINAIS

Como ﬁé{aemo\s/%}é?'%car ao longo dos capitulos apresentados, o Projeto Baixo
Ac¢u — fruto de uma macro-politica agraria consubstanciado nos Planos Nacionais de
Desenvolvimento da década de 1970 -, embora tenha sido planejado com o intuito de
promover o desenvolvimento da agricultura do Vale do Agu através de um programa

piblico de irrigagdo, nio passou de um mecanismo formal de interveng@o com o qual o

B
—= (Poder Publico'pdde manobrar os interesses em jogo.
@0 18

Como vimos, desde o inicio da divulgagdo do projeto, em 1975, até a inauguragéo
de sua primeira e Unica etapa, ou seja A barragem Engenheiro Armando Ribeiro Gongalves,
em 1983, o Poder Publico inviabilizou qualquer possibilidade de participagdo da populagido
direta e indiretamente afetada através de projetos piblicos de irrigacdo.

Ao contrario, como -comen éu Lindomar Wessler Boneti, o Poder Publico
promoveu a limpeza da drea” para que os grandes grupos pudessem cumprir os planos de
transformagdo do vale umido do Baixo A¢u em uma moderna zona de produgdo agricola
através da irrigacdo. Sendo assim, nch
cumpnu com as metas estabelecidas nos Planos Nacionais de Desenvolvimento quando

— e e o — — — e — ————— e — e T— L ———t . m——

disponibilizou a mﬁ'a-estrutura publica do Projeto Baixo Agu aos grupos empresariais que

se instalaram a partir da metade da década de 1980.

Ou seja, de acordo com as estratégias do Estado para a agricultura, a partir da
instalagdo das agroindustrias —~ cuja produgdo passou a ser feita em larga escala através de
modernas técnicas, com a utilizagdo de insumos e defensivos quimicos, com o emprego de
maquinarios agricolas e modernos equipamentos de irrigagdo, eficiente armazenamento,
processamento de frutos para o mercado, assalariamento de mao-de-obra, etc. — o Vale do
Acu se adequou ao tipo de desenvolvimento planejado para a interveng:e’io%s vales umidos
do Nordeste.

Desse modo, se por um lado o Estado do Rio Grande do Norte ganhou for¢a e
destaque com o surgimento de uma moderna zona de produgéo agricola instalada no Vale
do Agu, no p6s-1985, por outro lado também testemunhou um prejuizo social traduzido
pela negligéncia e 0 ndo cumprimento dos compromissos divulgados pelo préprio Poder

o ] ._...\

Bg_b_llg durante a implementagéo do Projeto Baixo Agu.

% jbid., p. 80.
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Concluimos, portanto, que a transformac&o agricola ocorrida no Vale do Agu, cuja
trajetdria significon umg/ cﬁ\m:‘ksio/ﬁge dguas em sua historia, obedeceu aos ditames do jogo
de forgas do mercado de capitais, facilitado, como vimos, pelos procedimentos com os
quais o Ep{iﬁ:\r/{@blj\g‘o se valeu com o intuito de promover a limpeza da drea e assim
possibilitar a instalagdo de grupos empresariais. Sendo assim, o Poder Publico, longe de
promover qualquer revolugdo ou melhoria as populagdes afetadas através de um suposto
projeto publico, o que fez foi tdo somente adequar uma regido de status tradicional ao
modelo dindmico representado pela produgdo de mercado de carater privado. Quanto aos
antigos habitantes do Vale do Agu, a eles so restou o destino da exclusdo provocado pelo
ndo cumprimento dos compromissos prometidos pelo Poder Publico e a ndo participagio

no novo processo produtivo realizado pelas grandes empresas.

{
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