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Utilizamos ainda fontes primarias como o Jornal “A Republica” do qual foram
consultados exemplares referentes ao ano de 1960, e o Jornal “Diario de Natal™, referente
ao ano de 1972, importante pois nos forneceu informagdes sobre a construgao do terminal
salineiro para beneficiar o processo de expansdo do parque salineiro do Rio Grande do
Norte. Coxtuudo, i pesquisa nesses jornais nos torneceu informagdes sobre o processo de
modernizagdo da industria de sal potiguar.

O trabalho esta dividido em trés capitulos, englobando a evolugdo da produgao
salineira no Rio Grande do Norte do século XVII, até o século XX qguando ocorreu a
modernizagdo desse setor econdmico no estado. O primeiro aborda a evolugdo da atividade
salineira no Rio Grande do Norte, com o fim do monopdlio colonial sobre o sal no Brasii,
de forma a entender-mos como se deu o aumento na demanda do sal no pais. que atetou,
assim, a produgo de sal norte-rio-grandense.

)(}Qegundo enfoca o processo industrial no Brasil do século XIX a década de 1950,
quando o desenvolvimento do parque salineiro do Rio Grande do Norte foi influenciado
pela politica econdomica industrial do governo Juscelino Kubitschek que, expandindo o
setor quimico brasileiro, implicou na modernizagio do setor salineiro potiguar.

O terceiro capitulo trata da evolugdo da inddstria quimica brasileira e ©
desenvolvimento da industria de sal no Rio Grande do Norte, entocando as transtormagdes

advindas da modernizagao dessa atividade no estado.



- A ATIVIDADE SALINEIRA NO RIO GRANDE DO NORTE $£CULO XVl
AO XX.

mcluindo-se a

(____________,—._A.
industria de alimentos, a de couro, de éleo, de papel, de vidro e, principalmente, a industria

O sal € um produto de grande importancia por ser essenciII a vida humana,
na maustna

devido aos seus multiplos usos para a fabricagdo de produtos

quimica.

A exploragdo salineira desde a pre-histona at€ os dias atuais, foi aumentando para
suprir a demanda causada pelo crescimento da popula¢do humana e do desenvolvimento
industrial. Segundo SOUSA, “as utilidades , as propriedades e a importancia do produto,
foram as responsaveis pela manutengdo de sua exploragdo e expansdo sempre Iigadoia
evolugio da humanidade™.’

Na Historia do Brasil, observa-se que o sal teve sua exploragdo limitada nos
primordios da colonizagdo brasileira.

Essa exploragdo foi possivel com a “ocupagdo econdmica das terras americanas
devido 4 expansio comercial da Europa”™,® a partir do século XV. Paises como Portugal
buscavam novas rotas comerciais para a obten¢3o e escoamento de produtos luxuosos
como as especiarias; que tinham grande demanda e alto prego no mercado europeu.”

Es;ia‘l expansdo comercial fazia parte de um esquema mais amplo que era o da
politica mercantilista, desenvolvida pelos estados europeus. Essa politica tinha como
principio o acamulo de metais preciosos como a base da riqueza de uma nagio.

O sistema colonial implantado no Brasil por Portugal, no contexto da politica

mercantilista européia no século XV, implicou no monopolio do comércio colonial. No
dizer de NOVAIS,

“O monopélio do coméreio das coldnias pela metropole define o sistcrna
colonial porque ¢ através dele que as colonias preenchem a sua fungdo historica.
isto é. respondem aos estimulos que the deram origem . que formam 2 sua rzdo
de ser . enfim. que thes dio sentido™.”

1 SOUSA. Mircia Maria Lemos de . A politica salineira ¢ o Rio Grande do Nortc. p. 36.

© FURTADO; Celso. Formagdo ccondémica do Brasil. p.6.

* MAGALHAES FILHO. Francisco de B. B. Histéria econdmica. p. 167

* NOVAIS. Fermando A. O Brasil nos quadros do antigo sistema colonial. in; Carlos Guilherme (Org,).Brasil
cm pespectiva. p. 51
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coléﬁias, entre elas o Brasil | controlando a circulagdo de mercadorias € a remessa de
riquezas. A exclusividade do comércio colonial pelas suas respectivas metropoles, no
chamado pacto colonial, proporcionava a(:éslg ultim? a oportunidade de obter os produtos
de que necessitava e de exportar 0s seus manufaturados. Todos os beneficios ¢
“lucratividade” desse comércio eram transferidos para a metropole.

Tendo em vista essa politica monopolista do sistema colonial, Portugal se

beneficiou com o monopolio de alguns setores, restringindo-os economicamente. Assim,

“Procurava-sc impcdir a produgiio de qualquer género que niio interessasse
dirctamente 4 metrépole e scu comércio . ou que fizesse concorréncia a sui
produgiio nacional, Assim s¢ deu com o cuttivo da oliveira, da vinha ¢ duas das
principais riquczas de Portugal). ¢ das cspeciarias( em particular pimenta ¢ da
cancla) que vinha interferic com o comércio  astilico © 0s  INLCresscs
metropolitanos no Oriente™.*

Dentre as vari@ atividades econdmicas descritcks. anteriormente, que foram
afetad{ s pelo monopolio, podemos destacar ainda a extragdo do pau-brasil, o cultiva do
tabaco, a pesca da baleia, a extragio dopuro e, especificamente, o que interessa em nosso
estudo, a extrag@io do sal. Este teve sua produgido interna proibida. “O sal constituia
monopolio da coroa, tendo sido um dos mais pesados e onerosos que a coldnia teve de
suportar, pois afetava um género de primeira necessidade, encarecendo-o
consideravelmente™ .’

Esse controle da produg¢éo salineira prejudicou o desenvolvimento dessa atividade

e gt
dentro da coléma em prol da industria salineira portuguesa que era uma das mais
l—"_\
importantes deste pais.

A exploragio do sal no Rio Grande do Noite continuou progredindo devido ao
beneficiamento desse produto, que crescia em fungio do desenvolvimento das industrias
de couro e carne de charque na regido do Rio Grande do Sul. Essas “oficinas” de carne de
charque ou carne seca foram fundadas no século XVIIl, primeiramente na capitania do

Rio Grande do Norte aproveitando-se da abundincia de gado e das melhores salinas do
Brasil.

* PRADO Jr. Caio. Historia ccondmica do Brasil . p. 54.
®Ibid. . p. 104.
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Em conseqiiéncia da limitagdo da exploragdo salineira imposta por Portugal, as
“oficinas” foram impedidas de continuarem funcionando.’

Esse impedimento foi refor¢ado ainda devido as oficinas do Rio Grande do Norte
abastecerem Pernambuco somente com carne seca, o que ocasionou a falta de gado
destinado ao abastecimento de carne verde a populagdo pernambucana. Em 1787 a
fabricagao da carne seca ficou restrita apenas ao Ceara, que também fabricava a carne seca
¢ ndo havia sido afetado com a proibigo do funcionamento de suas “oficinas”.

A “oficina” de carne seca foi “transportada” para o Rio Grande do Sul no final do
século XVI11, em 1780, por José Pinto Martins. O Rio Grande do Sul Passou a liderar o
fabrico da carne seca e utilizou-se do sal do Rio Grande do Norte. proporcionando o
progresso da atividade salineira do Nordeste, especificamente no Rio Grande do Norte, ate
o inicio do século X1X. *

A populagdo da coldnia enfrentou os altos prec;(;s do sal vindog'de Portugal, e a
dependéncia da produgio portuguesa. Para Caio Prado Jr., “a repressdo ao contrabando se
tornava dificil e de uma forma completa, impossivet”.’ ‘

No século XVIIL, a economia européia entrou numa nova fase que afetou os paises
Ibéricos em seus dominios coloniais. Segundo o autor citado , essa transformagdo ocorreu

com o “aparecimento do capitalismo industrial em substitui¢do ao antigo e decadente

capitalismo comercial”.’’

A industria capitalista se expandiu, surgiram as fabricas e, com elas houve um
grande aumento na produgio de manufaturas. A expansdo capitalista mostrou-se
incompativel com o Antigo Sistema Colonial que através do pacto colonial, restringia o
acesso aos mercados consumidores de manufaturas e produtores de matéria-prima. €

consequentemente as relagdes mercantis. O livre comércio entre os mercados mundiais, tdo

MEDEIROS Tarcisio. Aspectos geopolilicos e amropolo;_,scos do Rio Grande do Norte. p. 97-98.
Y SANTOS. Paulo Percira dos. Ev olugdo cconomica do Rio Grande do Noric . p.65.

® PRADOQ Jr. Caio. Op. cit. . p. 104.

“Ibid. . p. 123.




necessario para essa nova economia européia, enfraqueceu a politica de restricdes de

Portugal frente a sua colonia e a0 monopdlio colonial. !

A antiga coldonia portuguesa teve suas primeiras oportunidades de tornar-se
independente. A isso veio juntar-se a vinda da familia real portuguesa para o Rio de

Janeiro, sede da colonia.

“Em 1807. para forgar a adesdo dc Portugat ao bloqucio continental decretado
contra a Inglaterra. os exércilos napolednicos invadem ¢ ocupam o reino. O
regente D. Jodo. que governava cm nome de sua mic demceute. a Rainha D.
Muria, resolve. depois de longas hesitagoes cntre @ adcsdo a0 sistema
napolednico ¢ a fidelidade a sua alianga tradicional. a [nglaterra. cmigrar para a
sua colonia americana™."*

D. Jodo VI ao instalar-se no Brasil assinou 0 decreto que abriu os portos da colénia
a todas as nagdes, franqueando-as ao comércio internacional livre, resultando na aboli¢do
das restrigdes econdmicas impostas por Portugal. ?

Diante disso, as atividades econdmicas foram estimuladas. Incluindo-se ai a
exploragdo do sal em salinas do Rio Grande do Norte, localizadas na foz do rio Acgu e
Mossor6."* Essa produgdo destinava-se a abastecer os mercados de Pernambuco ;3 do
Centro -Sul do Brasil.

O fim do monopdlio portugués sobre o sal, possibilitou o reerguimento da
“industria” salineira na capitania do Rio Grande do Norte. Mas, “O aparelhamento
rudimentar das salinas onerava o custo da produgio e rebaixava a qualidade do produto,

pelo que a concorréncia do sal europeu, mais barato e melhor preparado, decretou a
» IS

decadéncia da nossa industria

Y bid. L p. 125

' Ibid. . p. 126.

O “bioqucio continenai™ foi decretado por Napolcio Bonaparte ¢m 1806. ¢m Berlim. Foi um bloqucio
ccondmico que vetava o coméreio inglés na Europa.

Plbid. . p. 127.

::A'RBOCZ. I.T.L. Ensaios sobre a Historia ccondmica do Rio Grande do Noric . p. 31,
“lbid. . p. 31.
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O descompasso da atividade salineira no Brasil, com relagido ao desenvolvimento
dessa atividade na Europa, se deveu a politica de restrigdes portuguesa.

Aos poucos as condi¢des de recuperacdo das salinas potiguares foram sendo
possiveis. A partir do final do século X1X, mais exatamente, em 1886, houve um aumento
e desenvolvimento industrial dos estabelecimentos salineiros. Segundo A’RBOCZ, “esse
impulso se deveu a criagdo do imposto protecionista de 10 réis por litro de sal
importado”.'® Mediante esse imposto, os comerciantes passaram a empregar seu capital na
industria de extragcdo de sal nacional, beneficiando a atividade extrativa no Rio Grande do
Norte no conjunto das salinas de Macau, Mossoro e Areia Branca.

Em 1890, o sal destacou-se na economia do Rio Grande do Norte, constituindo-se
no principal produto de exportagdo, em quantidade, exportagdo essa que se tazia sobretudo
pelo porto de Macau.'”

Nesta fase a industria extrativa do sal foi submetida ao monopdlio exercido atraves
da chamada “Concessao Roma”, por Antdnio Coelho Ribeiro Roma, proprietario da
Companhia Nacional de Salinas Mossord-A¢u. A Companhia teve direitos exclusivos na
exploragdo de salinas em terrenos devolutos, em detrimento dos proprietarios locais, como
se pode observar pelas Clausulas 5° € 6° , do contrato firmado entre a Companhia Nacional

de Salinas Mossoro-Agu e o governo do estado Ferreira Chaves, em 13 de Agosto de 1897:

“~ Os contratanics poderio cutrar ¢ acordo com os demuais exportadores ¢
produtorcs para o fim de aufcrircim as vantagens ¢ sujcitarcm-sc ao contrato,
ficando. os que sc¢ recusarem ao acordo. obrigados a pagar pelo sul que
cxportarem um imposto cquivalente a metade da taxa fixada no orcamento da
umido para a entrada do sal cstranggeiro.

- Os exportadores e produtores de sal. querendo. poderio cntregar ao contratante.
pelo icmpo do presenic contrato. para cxploragio do clorcto de sodio ( sal de
cozinha) e outros produtos quimicos. os terrenos. cibarcagdes ¢ ulensilios que

possuirem destinados 3 mencionada exploragdo. procedendo acordo sobre o valor
das mesmas. ™'

"bid. . p. 31.
'" SANTOS. Paulo Percira dos. Op. cit. . p. 103.
¥ SOUZA. Itamar de. A Republica Velha no Rio Grande do Norte( 1889-19 30y . p. 23-26.




As clausulas definem o carater monopolista da @mcesséo Roma, desde a produgdo
até a comercializag¢ao do sal, proporcionando lucros a empresa executora do monopolio,
em prejuizo das demais produtoras.

A renovag@o do contrato em 28 de agosto de 1901 resultou no golpe final nos
produtores locais do mercado salineiro no Rio Grande do Norte, prejudicados com uma
politica salineira estadual que concentrava os beneficios em uma unica companhia de
exploragdo de sal.

Segundo SOUZA, em 1904, sob o governo de Tavares de Lyra, a industria
salineira do Rio Grande do Norte sofreu com a concorréncia do sal importado da regido de
Cadiz, na Espanha, que era utilizado sobretudo pelos charqueadores do Rio Grande do
Sul.

A necessidade de superar essa crise concorrencial fez o governador do estado
(Tavares de Lyra), tomar medidas para tentar recuperar a posi¢do do sal & potiguar no
mercado brasileiro. Assim, através da Lei n 234, de 6 de setembro de 1905, ficou

estabelecido que -

“Artigo 17 - Fica o governador autorizado a conceder ao sindicato de salinciros
que se  organizar no cstado de acordo com a legislagio Federal um prémio que
consislird cm duas partes do rendimento de cxportagdo do sal durantc o
excreicio.

Artigo 2° - Para que 0 sindicato possa ter dircito a esse favor ¢ nccessirio:

a)  Manter uma frota. de vapores ¢ navios a vela, de vinte mil toncladas de
capacidade. com a qual serd obrigada a faver o transporic de sal ¢ de
mercadorias de produgiio ¢ consumo do cstado cntre todos os ercados de
sua escala devendo. pelo mienos. um dos vapores tocar duas vezes por més
no Porto de Natal:

b) Exporar. anualmente. no minimo. quatrocentos ¢ cingiicnta mil alqueires de
sal . dc cento scssenta litros:

¢) Dar saida a vinte ¢ cinco por cento. pelo menos. de sal velho:

d) Procurar abrir novos mercados internos ¢ externos...”'?

Conforme o artigo 5° da mesma lei, o sindicato dos salineiros deveria se organizar
de acordo com a legislagdo federal e exigéncias desta lei; caso o sindicato ndo venha a se
organizar, o governo poderd mediante aos interesses do tesouro, mandar colocar

anualmente em hasta publica o imposto de exportag¢do do sal para a arrematagio.

' Ibid. . p. 28.




1

Essa politica de incentivo a exploragao salineira teve resultados negativos.
Conforme cita SOUZA, as exigéncias estabelecidas por esta lei, principalmente no que
concerne ao transporte- “uma frota de vapores € navios a vela, de vinte mil toneladas de
capacidade impossibilitou a formagio de um sindicato pelos salineiros locais”.*’

Diante disso,‘_fgiipublicadé editais de concorréncia para a arrematagdo do imposto
sobre o sal, resultando no monopodlio do sal pela empresa concorrente, a Companhia de
Comercio e Navegagao do Rio de Janeiro.

Isto continuou causando a faléncia de muitos produtores de sal, frente as vantagens
obtidas pela empresa contratante. Esta se beneficiava por exportar o sal para outras regides
do Brasil com imposté de dois réis por quilo, enquanto que outras empresas locais que nao
se submeteram ao monopolio, pagavam ao estado vinte réis por quilo de sal expoitado.'

A Companhia de Comércio e navegagdo conseguiu manter sua posigao privilegiada,
renovando seu contrato devido a ligagZo a politicos do estado com a companhia, como foi
o caso de Alberto Maranhao, que foi advogado da entdo companhia.

O fim do monopolio do sal no periodo da Republica Velha se deu em 1914, sob o

governo de greira Chaves que, considerando esse monopolic lesivo aos interesses do

estado e prejudicial a indastria salineira potiguar, tomou medidas visando estimular a

industria local. %

Assim foi decretada uma redugao da taxa cobrada pelo estado sobre a exportagdo
do sal, que passou de 30 réis para 10 réis.”’ Houve, entdo, um aumento na produ¢io e a
quantidade de sal exportado, em 1915, aumentou para 100 milhdes.

Esse aumento teve ainda como causa a primeira guerra mundial. Essa guerra
interferiu de forma negativa na produgio e exportagéo de sal pelos paises da Europa € a
produgéo brasileira de sal, mas também de agucar e algodao, cresceu e passou a abastecer o
mercado europeu. Com isso, tais produtos tiveram que industrializar-se para atender a
demanda européia,**

A industria do sal no Rio Grande do Norte. passou a utilizar maquinas mais

aperfeigoadas(como, por exemplo, na captagdo da agua para a obtengio do sal.), o que

' Jbid. . p. 29.
< bid. . p. 29.
“Ibid. . p. 33.
“ lbid. . p. 33.
*'SANTOS. Paulo Percira dos. Op. cit. . p. 130.




possibilitou 0 aumento da quantidade de sal exportado nesse periodo pelos portos de Areia

Branca e Macau, como mostra a tabela abaixo:

Tabela |
Rio Grande do Norte: Produgdo salineira de 1915/1919.

Anos Expontagdo
1915 93.347.701. k
1916 [18641.111. k
1917 141.908.148. k
1918 148.928.938. k
1919 146.123.903. k

Fonte : MARIZ. Marlene da Silva. A revolugdo de 1930 no Rio Grande do Norte. . p.38.

Apesar do progresso na atividade salineira no Rio Grande do Norte_ de 1915-1919,
na década de 1920 os indices de exportagdo diminuiram, devido o sal potiguar voltar a

enfrentar a concorréncia do sal espanhol, que era de methor qualidade.

Frente a essa ameaga de faléncia da industria salineira do estado, SOUZA afirma
que,

A Tun de melhorar a qualidiade do nosso sal. 0 governador Jos¢é Augusto assinou
um contrato com a finma Pereira Camciro ¢ Cia limitada para 2 instalagdo de
uma usina beneficiadora de sal na cidade de Macau. O produto beneficiado por
esta usina gozava do abatecimento de 50% do imposto de exportagio. quando s¢
destinassc aos portos de Natal ad o Amazonas. ¢ de 2% quando fosse

cxportado para mercados do Sul. Natal ¢ aié Bahia. (Lci n 657. de 24 de Outubro
de 1927y

No governo de Juvenal Lamartine (1928-1930) foi criada a lnspetoria Geral de

Salinas no Rio Grande do Norte, cujo objetivo era dirigir a produgio e exportagio do sal
no estado.

= SOUZA. ltamar dc. Op. cit. . p. 34.




Nesse periodo “o Estado possuia nos municipios de Arés. Sio Gongalo.
Canguaretama, Macau, Assu, Areia Branca e Mossoro, 68 salinas com 2.261
Cristalizadores que, por sua vez, mediam 4.873. 621 metros quadrados”.*

Apesar de algumas medidas governamentais de apoio a atividade salineira do Rio
Grande do Norte, esta ressentia-se ajnda da falta de transporte adequado para o escoamento
do sal. Apesar desse problem o;xploraqﬁo do sal continuou progredindo. Em 1937, a
exportagdo chegou a 307. 169 t, segundo A’RBOCZ.Y

Esse progresso se deveu & expansao das salinas e a uma melhoria da tecnologia de
produgdo, com a instalagio de moinhos a vento e melhor divisao das salinas.”®

No periodo compreendido entre 1930 e 1945, a produgido do sal no estado sofreu
uma retragdo devido a diminui¢io da navegagio de cabotagem, em decorréncia da eclosio
da segunda grande guerra. ’

As consequéncias dessa guerra foram superadas no decorrer da década de 1950. A
industria quimica no Brasil, que utilizava o sal para a produgio de seus diversos produtos,
expandiu-se € exigiu uma maior quantidade do produto para atender a necessidade do
consumo.

Essa expansao foi resultado da politica econdmica implantada pelo presidente da
republica  Juscelino Kubitschek, que no seu governo (1956-1961) estimulou a
industrializagdo brasileira. Segundo SOUSA, “Esse necessario aumento de produgio
dependia de uma exploragdo racionalizada e da melhoria da qualidade do sal . ¢ ambas

: o : a3
requeriam a mecanizagdo do trabalho das salinas brasileiras™.*"

“ Ibid. . p. 35.
Cristalizadores- Local onde a dgua do mar ou do rio ¢ cristalizada através do processo de evaporagio. pira a
obiengio do sal marinho.
“A'RBOCZ. I.L.L. Op. cit. . p. 48.
* Ibid. . p.48. ,
{\f[oinhos de Vento- instrumicnto tonico que o salinetro utiliza para obier a dgua na produgiio do sal.
“Ibid. . p. 49.
' SOUSA. Mircia M. Lemos de. Op. cit. . p. 49.




As salinas do Rio Grande do Norte estavam despreparadas para atender a uma
maior demanda de sal, exigida pela industria quimica. Os proprietarios das salinas foram
obrigados a moderniza-las para evitar a crise do setor salineiro do Estado e, a faléncia da
atividade. Essa moderniza¢do mudou os rumos da economia salineira do Rio Grande do
Norte, nas décadas de 1950 € 1960." ~

No segundo capitulo abordaremos o processo de industrializagdo no Brasil, assim

como a evolugdo do processo industrial, do século XIX a década de 1950.




2- O PROCESSO INDUSTRIAL NO BRASIL DO SECULO XIX A DECADA DE
1950,

2.1- A EVOLUCAO DO PROCESSO INDUSTRIAL.

Em linhas gerais, a industrializagdo € um processo que resulta de determinadas
mudangas que ocorrem dentro de um sistema econdmico, ou seja, “a industrializagio so se
concebe numa situagdo de crise do sistema que the dara onigem, e se define como uma
soluglo possivel para essa crise, através da rearticulagdo do sistema”.”'

Observa-se que no Brasil do final do seéculo XIX, caracterizado par uma economia
de base agraria-exportadora, a industrializa¢do foi resultado de varios fatores, dentre os
quais se destaca a crise da produgdo cafeeira, devido as condigdes do comeércio
internacional que se reorganizava a partir da Segunda metade do século XIX."?

Essa reorganizagdo implicava em varias mudangas fundamentais que estavam em
marcha, como a utilizagdo industrial da energia elétrica, o surgimento do capital
monopolista e a formagdo de impérios coloniais sobretudo na Africa e Asia. tendo como
centro paises pioneiros na industrializagéo a Gra-Bretanha, a Franga e a Alemanha.*

Frente a essas mudangas externas, que implicava em uma Segunda revolugdo
industrial, o Brasil com uma economia agraria-exportadora iria iniciar portanto. o seu
processo de industrializagio.

No decorrer do século X1X, cada regido brasileira tinha sua propria economia, nao
existindo uma integracgio entre as diferentes regides.

Assim, surgiram algumas industrias regionais que atendiam apenas as necessidades
locais. Segundo CANO, “ As regides Nordeste, Sul e Sudeste possuiam “industrias”
artesanais, de pequeno porte, inexistindo um mercado nacional e uma competitividade de
produtos entre essas regides. Os recursos reunidos por cada regido, garantiam a produgdo e
diversificacdo de suas industrias e foi responsavel pelo beneficiamento e desenvolvimento

dessas regides, ocasionando as condigdes para concentrar o processo industrial no pais.”™*

*' COHN. Gabricl. Problemas da industrializacio no século XX, In: MOTA. Carlos Guilherme (Org,). Brasil
cm perspectiva. p. 284,

= Ibid. . p.285.

* SINGER. Paul. Interpretacio do Brasil: uma cxperiéneia historica do descavolvimento. in: FAUSTO.
Boris. Hisioria geral da civilizagio brasilcira, p. 211.

*' CANO. Wilson. Descquitibrios regionais ¢ concentragio industrial no Brasil. p. 61.

- —— s —



Isto ocorreu com a economia cafeeira, que impulsionou o desenvolvimento
capitalista industrial no Brasil, devido a acumulagao de capital gerada pela produgido e
comercializagio do café.”

Nesse quadro, a regiao Sudeste destacou-se gragas a economia cafeeira, que
dinamizou a regidio proporcionando as condigdes para um desenvolvimento industrial
acelerado frente as demais regides, o que terminou por gerar “desequilibrios regionais” no
Brasil contemporéneo.

As lavouras de café utilizaram inicialmente trabalho escravo. Em 1850, o trafico
de escravos para o Brasil foi interrompido, ocasionando a decadéncia desta forma de
irabalho no pais e crniando grande demanda de mao-de-obra nas regides cafeeiras em
expansﬁo.“’

Essa demanda foi, em um primeiro momento, resolvida com trabalhadores
escravos vindos da regido Nordeste do Brasil. Segundo GAREIS, “impossibilitadas de
importar escravos, as lavouras de café que se expandiam procuraram utilizar o brago

escravo para as fungdes essenciais, empregando nas tarefas complementares a forga de

trabalho nativo.”?’

A busca da mao-de-obra escrava dentro do Brasil( fora das regides cafeeiras)
ajudou a sustentar esta forma de trabalho, que ainda era encontrada em (855 em muitos
latifundios de Sao Paulo. Mas, a compra de escravos fora das regides cafeeiras. nio era
suficiente para manter a mao-de-obra de que necessitavam as lavouras de calé em
expansio.

O incentivo & imigragdo estrangeira toi dado antes mesmo da extingdo do trabalho
escravo no Brasil e havia latifindios que mantinham trabalhadores livres agregados a terra,
cultivando-a para seu proprio sustento. GAREIS afirma que a condigdo de agregado a terra
desses trabaihadores mudou pois “a medida que ocorreu o desenvolvimento da lavoura

comercial, os gra roprietarios de terra comegam a retomar as terras  que Os

AT

AR

** GAREIS. Maria &{Sy/{amos. A expansio cafecira ¢ a modernizagio da cconomia brasilcira. p. 96.

Sobre desequilibrios régfonais no Brasil. Veja-se: MOREIRA, Raimundo. O Nordeste brasilciro: wma
titica regional de industrializagdo.

" Ibid.. p. 99.

*" Ibid.. p. 99.
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camponeses exploravam para seu proprio sustento.”

Assim, estes trabalhadores
agregados ficaram as margens do mercado de trabalho para as plantagdes de café.”

A vinda dos trabalhadores imigrantes europeus como trabalhadores assalartados
para substituir os escravos na lavoura de café, principal produto de exporta¢do do Brasil,
em acelerada expansdo no mercado mundial, contribuiu para o alargamento do nascente
mercado consumidor interno e para a expansao de estabelecimentos industriais de pequeno
porte, como a industria de tecidos de algoddo.*® Com a intensificagdo da produgio do café,
o trabalho assalariado cresceu, enquanto que a aboligdgo das relagdes de produgédo
escravistas, avangava, embora de forma lenta.

A concorréncia de produtos industriais importados consumidos pela parcela da
populagio de maior poder aquisitivo, formado sobretudo pela oligarquia cafeeira,

——

dificultava uma maior expansdo das indastrias em desenvolvimento no Brasil, da década
de 1880.

Outra dificuldade na expansio dessas industrias de pequeno porte foi a talta de uma
politica industrializante. Segundo COHN, “uma preocupagdo basica nas diretrizes da
politica econdmica era a sustentagdo do setor exportador tendo em vista protegé-lo das
oscilagdes do mercado internacional para seus produtos.” *'

Mesmo com esses obstaculos e as dificuldades inerentes a uma economia
dependente das condi¢des do mercado externo, a industria nacional beneficiou-se de certa

forma dos altos pregos dos produtos industrializados importados, pois isso impulsionou a

produgéo industrial no pais, na tentativa de substituir aqueles produtos. Assin,

“Tudo isso sugere que o primeiro mcio século de crescimento industrial no
Brasil caracicrizou-se fundamentalmente pelo seu cariter ndo intcgrado e
relativamente “cspontineo”. no scntido de ndo resultar tanto da agio de um
cmpresariado industrial organizado ¢ cocso. nem. muito menos. de wma agio
cstatal deliberadamente voltado para o apoio a4 industrializagio. mas de
fecundacio de um nicleo ccondmico cxcepeionalmente sensivel por uma sénc

*ibid.. p. 99.

¥ 1bid. . p. 100-101.

*ibid. . p. 104-103.

' COHN. Gabric!. Problemas da industrializacio no século XX. In: Mota, Carlos Guilherme( Org.) Brasil cm
perspectiva, p. 293.




dc condi¢bes propicias a0 aparccimento de uma indusiria progressivamienic
S . .42
vollad{\gam a substituigiio dc importagdcs.
,h;——;"_

Apesar das condigdes locais favoraveis ao avango do processo industrial na regiao
Sudeste, como a constituigdgo de um mercado interno consumidor e a disponibilidade de
renda e mao-de-obra, foi somente com a eclosdo da primeira Guerra Mundial, que aquele
processo se consolidou, pois os paises beligerantes que tinham o Brasil como mercado para
suas manufaturas tiveram sua produgao interrompida.

A industria nacional brasileira teve entdao um aumento na capacidade de produgdo
dos artigos importados e a “modificagdo mais sensivel foi a transferéncia para o primeiro
lugar das industrias de alimentagdo que passam de 26,7% da produgdo em (907, para
40,2% em 1920,” * tendo ainda se destacado as industrias de tecidos.

Segundo SUZIGAN, as industrias que se desenvolveram a partir da primei
grande Guerra Mundial sofreram diversificagdes no investimento industrial. Assimé/'
investimento, antes concentrado em industrias ligadas a atividade agro-exportadora (como
a industria de sacaria para embalagem do café), voliou-se para a “producio de bens
intermediarios, como cimento, ferro e ago, produtos quimicos, fertilizantes, papel e

celulose, etc., € bens de capital, incluindo maquinas e equipamentos.”*

Depots de 1914, o impulso da industrializagao beneficiou-se com a crise do setor
cafeeiro. Os interesses desse setor exportador eram mantidos através da manipulagio da
taxa de cambio, para a manutengdo do prego do café diante das suas baixas no mercado
internacional, ou seja, sobrevindo uma queda nas exportagdes, efetuava-se uma
desvalorizagdo da moeda nacional, favorecendo a oligarquia cafeeira. A partir de 1920,
com a politica visando a recuperagao da taxa de cimbio, o setor cafeeiro foi afetado com a

I . -~ - . s
queda do prego do café no exterior e a ndo cobertura cambial no mercado nacional. **

2 Ibid. . p.294.
" PRADO Jr.. Caio. Historia econdmica do Brasil. p.261.

* SUZIGAN. Wilson. Indistria brasileira. Origem ¢ desenvotvimento. p. 236-247.
“ MOREIRA. Raimundo. O Nordeste brasileiro: uma politica regional de industrializagdo. p.26.
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Assim, no pos-guerra, houve um grande salto na diversificagdo industnal
impulsionado pela necessidade de satisfazer o crescimento do mercado interno e pela
protecio e ajuda governamentais. *°

A crise de 1929, abalou profundamente a economia cafeeira, com uma grande
queda nas exportagdes de café. Desta forma, ocorreu uma transferéncia dos recursos do
setor agrario-exportador para o setor industrial, especificamente aquele instalado na regiao
Sudeste. *’

A economia brasileira foi redefinida e o parque industrial consolidou-se no
processo de substitui¢do das importagdes. Essa nova fase de desenvolvimento industrial, se
deu as custas de profundas mudangas que afetaram a cafeicultura de exportagdo, em suas
relagdes econdmicas com o exterior.

Tendo em vista essa conjuntura econdmica devido a crise do setor mercado
externo , “entre 1929 e 1937 enquanto as importagdes caiam em 23%, a produgio
industrial acusou um aumento da ordem de 50%.”**

Segundo SINGER, a crise de 1929 € a depressdo, que a ela se seguiu, causaram no
Brasil uma baixa na produgio industrial no periodo de 1928 a 1932-33, “ha divergéncias
entre as diversas fontes a respeito do ano em que comegou a recuperagido, mas nao ha
duvida que esta se deu em grande estilo, resultando ao fim da década na duplicagdo do
nivel de produgao industriai”, ** aproveitando-se da queda da oferta externa de suprimento

total de industrias como a de borracha, a indastria metalirgica ¢ a de papel.

**SUZIGAN. Wilson. Op. cit. . p. 247.

7 Ibid. p. 27.

A Crise dc 29. ocorrcu nos Estados Unidos no dia 2+ de Outubro de 1929. causando a queda da boisa de
Nova York. e transformou-s¢ cm uma grande crisc econdmica que afetou diversos sctores Como a agricultura.

industrias ¢ bancos norte amcricanos. Atingiu diversos paiscs que relacionavam-se cconomicamentce com os
Estados Unidos,

™ COHN. Gabriel. Op. cit.. p. 297.
" SINGER. Paul. Op. cit.. p.217.



19

Observamos, portanto, que o setor industrial brasileiro desenvolveu-sc mediante
um intenso processo de substituigdo de bens importados de paises industrializados.
A partir de 1930, esse setor passaria a ser beneficiado pela intervengdo do estado,

através de politicas economicas industrializantes, e investimentos de capital estrangeiro.

2.2- A POLITICA ECONOMICA INDUSTRIAL NA DECADA DE 1950

Na decada de 1950, o Brasil teve um acelerado crescimento industnal, gracas a um
projeto economico que visou a diversificagdo produtiva do pais.

Um programa de desenvolvimento industrial foi tracado em 1956 pelo entdo
presidente Juscelino Kubitschek, com o apoio da burguesia industrial brasileira que
associou-se ao governo federal para a obten¢do do capital necessario ao planejamento de
novos rumos da industrializagdo.*’

Essa politica econdmica fundamentoy-se ng “ideologia desenvolvimentista”, que
almejava 0 desenvolvimento econdmico brasileiro acelerado através da consolidagdo da
industrializagdo brasileira. Segundo BRUM, o “desenvolvimentismo centrado no
desenvolvimento- econdmice seria 0 meio de alcangar o progresso do pais, assim como

“diminuir a.distancia de nivel. de industrializagdo e renda em relagdo aos paises

. . 35
considerados desenvolvidos.”!

A execugdo dessa politica econdmica se deu com base num programa de metas,
que, segundo BENEVIDES tinha como principal objetivo “acelerar o processo de
acumulagdo aumentando a produtividade dos investimentos existentes e aplicando novos
investimentos em atividades produtoras” >, tendo em vista ainda a melhoria do nivel de
vida populacional com a abertura de empregos e a modernizagdo do pais.

Esse programa de metas, que iria proporcionar uma efetiva expansio do

setor industrial, dividiu-se em :

50

MOREIRA. Raimunda. Op. cit.. p.57.
* BRUM. Argemiro J. Desenvolvimento econdmico brasileiro. p.232.

** KUBITSCHEK. Juscelina. Citado por BENEVIDES. Maria Victoria de Mesquita. O governo Kubitschek:
desenvolvimento econdmico ¢ estabilidade politica. p. 210,
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- Encrgia (mctade I a 5. energia clétrica. nuclear, canvdo. produgdo de
petrdleo):

- Transporte {reccquipamentos de cstradas de ferro. pavimentagiio de cstradas
dc rodagem. construgio de cstradas de rodagem. portos ¢ barragens.
marinha mercante. (ranspories aércos- metas 6 a t2).

- Alimentagio (metas 13 a [8: trigo. armazéns ¢ silos. frigorificos.
matadouros. mecanizagdo da agrnicultura. fertilizanies).

- Industria de base (meta de 19 a 29: ago. aluminio, mctais ndo ferrosos.
cimento dlcalis. papel ¢ celulose. borracha. cxportagdoe de ferro. induastria
de veiculos motorizados. industria de construgdo naval. maquinaria pesada
¢ equipamento clétrico):

- Educagdo (mcta 30).

- Construgio dc Brasilia. a meta sintese,”

Na implementagdo desse projeto econdmico, houve necessidade de grande
quantidade de capitais, ndo importando sua origem, mas sim a possibilidade de execugéo
do plano de Metas. Desta forma, optou-se pelo recurso ao capital estrangeiro, pois o Plano
de Metas tinha dimensdes superiores as reais possibilidades do pais para realiza-lo.

O governo Kubitschek, através da instrugdo 113 da SUMOC™, procurou atrair os
investimentos estrangeiros(publicos e privados) para o pais, incentivando os investidores e
assegurando-lhes altos niveis de seguranga e lucratividade, visando desenvolver areas

prioritarias da economia brasileira. Segundo CARDOSO,

“Dentro dos preccitos legais que regem a nossa politica de capitais
cstrangeiros. continua o Brasi! a dar ampla liberdade a transferéncia de lucros ¢
dividendo de inversdes dirctas. pelo livre mercado de cimbio. ou de juros ¢
amortizagdes dc cmpréstimos de particulares a  particularcs.  Além  disso.
asscguram-sc cstimulos fiscais . priondade dc cobertura ¢ taxa mais favorive! de
cambio aos financiamentos que concorrem para fortalecer a nossa infra-cstrutura
ccondmica. maxime aos aplicados cm regides menos desenvolvidas, ™

e
—

As prioridades para a entrada do capital e empresas estrangeiras, y#ando a
consolidagdo do processo industrial no periodo de 1955 e 1961, foram facilitados,/sendo o
capital estrangeiro, neste periodo, utilizado em maior quantidade do que em qual uer outra
época. “Dessa forma, o capital transnacional passou a assumir um papel decisivo no

236

segundo estagio do processo de substituigdo de importagdes.

* BENEVIDES. Maria Victoria de Mcsquita. Op. cit.. p. 210.

:: SUMOC- Superintendéncia da moeda ¢ do Crédito. Orgiio criado em 17/01/1955 no governo Café Filho,
- CARDOSO. Miriam Limociro. ldcologia do desenvolvimento. Brasil- JK ¢ JQ. p.168.

% BRUM. Argémiro J. Op. cit.. p.244.




O levantamento desses recursos se deu com a mobilizagdo do estado. da iniciativa
privada nacional e internacional e atraves da politica de instalagdo no Brasil de industrias
especificas, como a automobilistica, além do financiamento de entidades como o Instituto
Mobiliare Italiano e o Assurance Credit. *’

Para CARDOSO, em ambito nacional, o governo federal procurou o apoio das
forgas nacionais através da participacdo do estado na economia € de sua relagdo com o
setor privado, facilitando e estimulando também atividades e investimentos desse setor.
Segundo ainda essa autora, “A interven¢do governamental para o desenvolvimento
corresponde a uma redistribui¢ao, ja que o governo opera com a poupanga coletiva, em
favor da expansdo do capital privado, entendida como mola principal do processo de
desenvolvimento que trara beneficios coletivos.”™

O setor exportador foi aumentado e diversificado , procurou-se abrir novos
mercados para os produtos, destacando-se a valorizagdo que o café sofreu mediante a
politica econdmica Juscelinista. Dessa forma/- houve um incentivo as exportagdes e
restrigdo as importagdes, 0 que era necessario para manter a balanga comercial favoravel.
As importagdes foram limitadas apenas a “bens de capital e matérias-primas necessarias a
expansdo das industrias, numa forma de reduzir os gastos em beneficio da capitalizagio
interna.”’

Nesse contexto, € preciso considerar que todos esses estorgos visando a
acumulagdo interna de capital tinham como objetivo final a aceleragdo da industrializagao.
o0 que foi efetivamente conseguido.

Os ramos que mais cresceram foram aqueles em que a participagido do capital
estrangeiro dominou. Em 1960, esses ramos eram os seguintes, como pode ser observado

na tabela abaixo:

" CARDOSO. Miriam Limociro. Op. cit.. p. 188.
T bid. . p. 204.
*bid. p. 209 - 213.




Tabela 2

Setores que mais cresceram no ano de 1960

Alimentos e Bebidas................. 35% Veiculosa Motor..............cce 100%
Papel e Celulose........................ 30% MINeragao.............ooeiiiiiieei e 20%
Farmaceéutica..............ccooein 86%  AlUMINIO....i 48%
Quintica.............ocooveiei 48%  VIdro........ocoee 90%
Sideﬁirgica ................................. 17% Cimento...........ocoiiiviieeeee 15%
Maquinas...................ccoeeee 59% Pneus(borracha)....... ... ... 100%
AUtOpPesas...........cccoeeeivveeine, 62% Industma.......................... 31%

Fonte: FAUSTQ. Boris. Histéria geral da civilizagio brasileira. p. 226.

Essa etapa da industrializagdo brasileira foi assim caracterizada pela entrada

maciga de capital estrangeiro que, dominando de forma ampla, levou a desnacionalizagdo

de muitas industrias.

Ao lado dessa desnacionalizagdo da economia brasileira, ocorreu também um

processo inflacionario crescente.

O governo federal recorreu aos fatores inflacionarios através de:

“- Os gastos incvitiveis com o ritmo acclerado das obras c. principalmenic .
a construgio dc Brasilia:

- O declinio persistente dos pregos (em

cxportagdo a partir dc 1955:
- A super producdo dc café ( os cstoqucs invendiveis cram financiados pelo
governo, isto ¢. o Banco do Brasil autorizava a corretagent ecm Nova York

para comprar nosso proprio café) cra a “cxportagio em consignagio™

- Os empréstimos 20 sctor privado através do Banco do Brasil.
- O excesso de dispéndios publicos sobretudo reivindicagbes  salariais
sancionadas pelo congresso em  nivel superior a4 possibilidade de
crescimento da receita pablica.”™®

% BENEVIDES. Maria Victoria de Mesquita. Op. cit.. p.235.

délarcs) de nossos produtos de




Segundo BENEVIDES, “o recurso a inflagdo garantiu, em parte, o crescimento

econdmico do pais,”’

ou seja, funcionava como forma de obter lucro e uma “poupanga
forgada”. Assim,um real combate a inflagao iria contra os propositos de desenvolvimento,
ja que passaria por uma diminui¢do da taxa de investimento, importante na obtengdo de
recursos. Com isso, acreditava-se em uma “inflagdo desenvolvimentista”, necessaria ao
progresso do Brasil.

Mas, a partir de 1958, os altos indices inflacionarios mostravam-se reais para a
populagido brasileira, através do alto custo de vida e desemprego. O governo federal
procurou diminuir o descontentamento social através de um programa de estabilizagio
monetaria, restringindo o crédito e canalizando os recursos disponiveis aos setores
fundamentais(infra-estrutura), dentro da programagio do governo.®’ As medidas anti-
inflacionarias, porém foram tomadas apenas para amenizar as reagdes populares. A
racionalizagdo de recursos ndo deixou de privilegiar o papel industrializante no
desenvolvimento do pais.

Desta forma, a industrializagdo foi conseguida, mas o desenvolvimento era uma
realidade restrita apenas a uma determinada area( o Sudeste) que, desde o iicio, foi
privilegiada. Com isso, os desequilibrios regionais( econdomicos e sociais) nao foram
superados, pelo contrario, acentuaram-se com a permanéncia da estagnagdo das demais
regides do pais, devido a forte concentragdo econdmica que se consolidava a medida em

que o processo industrial avangava.

*! Ibid. . p.235.
%2 CARDOSO. Miriam Limogiro. Op. cit.. p. 215-216.




3- A INDUSTRI UIMICA E A MODERNIZACAO SALINEIRA NO RIO
GRANDE D@ NORTE.

3.1- A EXPANSAOQ DA INDUSTRIA QUIMICA.

Como vimos no capitulo anterior, especialmente na tabela numero 2, o ramo
industrial quimico esteve entre aqueles que mais cresceram em conseqiéncia da politica
econdmica do governo Juscelino Kubitschek, ocupando o 6” lugar, juntamente com o de
aluminio, entre os diferentes ramos industriais, em 1960,

O desenvolvimento da induastria quimica brasileira por muito tempo foi retardado,
principalmente no que se refere a fabricagio de produtos quimicos a partir de matérias-
primas minerais, pois havia uma grande dependéncia da matéria-prima importada(enxofre,
nitratos, alcalis, barrilha, cloro). Segundo SUZIGAN, essas matérias-primas existiam no
pais, mas eram na maior parte inacessiveis.*

Com a interrupgdo nas relagdes comerciais em 1914, decorrente da primeira guerra
mundial, a importag¢do das matérias-primas para a indastria quimica foi dificultada. Assim,
a produgdo nacional foi estimulada a desenvolver-se e, em 1918, a industria quimica
expandiu-se com base na produgéo principalmente da soda caustica.®?

O governo federal incentivou, naquele ano, a implantacio de empresas para
produzir a soda caustica a partir de um processo chamado “eletrolitico”, que se utilizava de
elementos como o sal, produto abundante no Brasil.*® A concessdo de empréstimos entdo
feita pelo governo, atraiu inimeras empresas, mas a produgdo limitou-se apenas a soda
caustica.

De 1918 a 1930, a industria quimica expandiu-se ainda mais com o
desenvolvimento de outras industrias como a de papel, de sabdo, de vidro e de oleos
vegetais, que utilizavam produtos quimicos, principalmente os acidos. Dessa forma, nesse

periodo ocorreu também uma diversificag¢io, da produgdo, pois, além da soda caustica €

:3 SUZIGAN. Wilson. Indistria brasilcira: origem ¢ descnvolvimento. p.307.
 Ibid. . p.308.
*lbid. . p.308.




seus subprodutos, passaram a ser fabricados acidos comerciais( acido sufurico, acético,
nitrito, cloridrico), apesar de a matéria-prima continuar sendo importada.«’

Somente na década de 1950, ¢ que houve um real aumento e diversificagdo em
grande escala do setor quimico, como resuitado da politica economica deste periodo que,
como foi visto no segundo capitulo, beneficiou a industrializa¢ao brasileira. Segundo
SINGER, neste periodo a produgdo industrial aumentou 11,9% em média por ano, € um
dos setores que se destacou foi a industria quimica, com 16,7% de aumento ao ano.®’

Foi a implantagdo da indastria petroquimica nesse periodo que alavancou o
processo de desenvolvimento e diversificagdo do setor quimico. Esta industria iria
necessitar de sal em abundéncia para a sua produgio de cloro. Como resultado, a expansao
da industria quimica implicou de imediato numa demanda da produgdo brasileira de sal,
que constituiu matéria-prima para 103 dos 155 principais produtos dessa industria.”*

Frente a este quadro de demanda, no Rio Grande do Norte( grande produtor de sal
), a produgio passou a ser repensada. Em 1960, um jornal do estado(A Republica),
publicou uma reportagem que evidenciava o dinamismo da industria quimica responsavel
por uma parcela significativa do cloreto de sodio no Brasil, e a necessidade de capacitagao
do parque salineiro potiguar para atender @ demanda do produto pela industria quimica. A
produgdo norte-rio-grandense teve que ser redefinida em suas relagdes com o mercado,
pela adigdo de formas de produgdo que permitissem maior produtividade, num momento
de elevado ritmo de crescimento da economia brasileira.”

Nesse contexto, o desenvolvimento da indastria quimica foi importante pois levou
a uma maior expansdo do parque salineiro do Rio Grande do Norte. A nio satisla¢ido dessa
demanda pelo estado, teria como consequéncia uma possivel faléncia da atividade salineira

no Rio Grande do Norte, caso o Brasil tivesse que recorrer a importagao do sal para suprir

a sua industria quimica.

“1bid. . p.311.

% SINGER. Paul. Interpretagiio do Brasil: uma experiéneia do descnvolvimento. In: FAUSTO. Boris.
;-[isl(')ria geral da civilizagio brasileira, p. 225.

® CARVALHO. Jos¢ Victor. ct. all. Apud. SOUSA. Mircia M. Lemos de. A politica ccondmica salincira ¢ o
Rio Grande do Norte. p. 36,

% A Republica. 11. Fev. 1960,
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3.2- A MODERNIZACAO DA ATIVIDADE SALINEIRA NO RIO GRANDE DO
NORTE E SUAS TRANSFORMACOES.

Mediante o desenvolvimento da industria quimica que causou uma maior demanda
de sal, o Rio Grande do Norte teve que aumentar sua produgdo salineira. No entanto, a

atividade salineira no estado era realizada em meio a muitas dificuldades. Para SOUSA,

~O inicio da década de 1960 nio foi promissor para a industria de sal no cstado
poliguar. pois as grandes cnchentes do ano de 1961, que atingiram o parque
salineiro d¢ Arcia Branca ¢ Mossord. provocaram a cnorme perda de 350.000
toneladas de sal: correspondentc a metade das reservas do pais.” "

O sistema de produgdo do sal existente no estado, utilizando técnicas produtivas
rudimentares, era vulneravel frente a fatores de ordem natural, 0 que ocasionava a
escassez do produto no abastecimento industrial e alimenticio do Brasil. Isto implicava na
necessidade de recorrer a importagdo de paises como o México, a Bolivia e a Alemanha,
para que se pudesse suprir a necessidade do produto a nivel nacional.”

Apesar dessa precariedade das condigdes de produgdo no Rio Grande do Norte, a
comercializagido do sal constituia um importante fator para a obten¢do de recursos para o
estado, contribuindo na formagio da renda e na arrecadagio de impostos imediatos. '*

Dessa forma, o Rio Grande do Norte se viu frente a necessidade de modernizar sua
atividade extrativa salineira, objetivando a melhoria da produtividade e do lucro,
impulsionado, principalmente pela industria quimica do Sul do pais.

A modernizagdo do parque salineiro potiguar consistiu em um primeiro momento

—

no aperfeioamento do processo produtivo do sal. Num segundo momento seria

—

modernizado o sistema de transporte.

No primeiro momento, que corresponde a modernizagao das salinas, com base na
Ty

mecanizagdo, os empresarios do setor foram levados a buscar saidas para essa

modernizagdo. Segundo SOUSA, a crise do setor e a falta de recursos por parte dos

'° SOUSA. Marcia M. Lemos de. A politica econdmica salincira ¢ o Rio Grande do Nortc. p. 109,
" Ibid. . p. 77.
“ A Repiblica. 11. Fev. 1960,
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salineiros para mecanizar suas empresas, obrigou estes a procurar ajuda com investidores
estrangeiros. A instalagdo de multinacionais, decorrente desse processo, acarretou O
desaparecimento de antigas empresas.”

A faléncia de alguns pequenos e médios produtores locais implicou num processo
de desnacionalizagdo que, no Brasil, como foi visto no capitulo anterior, ocorreu em varios
setores industriais em desenvolvimento. Isso transformou as empresas de sal no Rio
Grande do Norte, que antes dispunham apenas de recursos nacionais. Instalaram-se no
estado os grupos Morton Norwich Products Inc.( americano), Wora Lage (italiano) e Akzo(
holandés), dentre outros grupos nacionais carioca, paulista e norte- riograndense. Os trés
grupos estrangeiros, citados acima, absorveram quarenta € uma empresas, ou seja, 46% de

um total de 93 empresas agrupadas, como pode ser observado na tabela abaixo :
Tabela 3

Rio Grande do Norte: numero de salinas por empresas em 1969.

Nome da empresa Numero de salinas agrupadas
Cirne(holandé€s)..............coooo oo, 26
Sosal(americano).................. e I
H. Lage(italiano) ... 04
SOUTQ-:? F. Sol%o(RN) ........................................................................... 4
C. Comercio(paulista)............ocoovviiioiieieee e 10
Paulo Fernandes(RIN).................oooooiii i 05
Jorge Monte € Miguel Monte(RN)................................ 05
Pereira Bastos(RJ E RN)..........ooocooiiiii e 04
Subtotal. ... 79
Fco. Medetros(RN)......co.cooiiii e 03
Mario Carvalho(RN)......... 03
Luiz X. da Costa(RN)........oooooiioe e 02
Adelino H. Silveira(RN).....................en. 02
Geomar C. SA(RN) ... 02
Cosme Rodrigues(RN)...............oooo 02
Subtotal...... 14
Total geral das salinas agrupadas...................ccccooeeieeiennn, 93

Fonte: FERNANDES. Geraldo de Margela. O sal cconomia em questdo. p.4(.

™ SOUSA. Marcia M. Lemos de. Op. cit. . p. 118.
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Para as pequenas e meédias empresas, uma das saidas para sobreviverem a \é\ ‘
" . - 74
concorréncia dos fortes grupos foi o agrupamento de duas, trés ou quatro empresas. q x})
.o, « <
As empresas tiveram ajuda governamental para conse&,unwls\ recursos necessarios a QP’

modernizagio, através dos incentivos da SUDENE.” SOUSA afirma que, até mesmo as )f/

o-"‘

multinacionais utilizaram-se desses incentivos. Segundo ela, “os incentivos fiscais O
conhecidos como 34/18 induziram os investimentos internacionais para a regiao Nordeste,
-

facilitando dessa forma a sua penetragio no parque salineiro potiguar.”

Em 1960, o jornal A Republica informou:

“Foi assinado ha pouco. contrato cntre o Banco Nacional do Descnvolvimento
Econdmico e a Companhia Comércio ¢ Navegagio pclo qual o BNDE concede o
aval a essa empresa para a consccugido de financiamento no cstrangeiro destinado
a importagdo de equipamentos para a mecanizagio da produgiio. colheita.
empilhamento ¢ embarque do sal nas salinas Unidas do Rio Grande do Norte.
Consta que o aval ¢ dc 3 milhdes ¢ 300 mil marcos alemids ¢ possibilitard a

mecanizagio capaz de aumentar substancialmente a producdo ¢ reduvir 0s custos.

. i, 5 L LT?
além de permitir a exportagdo do sal para o exterior.

A empresa beneficiada ( Companhia Comércio e Navegagdo), estava sob o controle do
grupo holandés Akzo, que possuia vinte e seis salinas sob o seu comando no Rio Grande
do Norte.

A modernizagdo do transporte do sal foi uma necessidade que acompanhou a
mecanizagdo das salinas, pois o transporte era também realizado de forma rudimentar,

utilizando-se de alvarengas.”® A construgdo do porto-ilha em 1971, no municipio de Areia

™ FERNANDES. Geraldo de Margela. O sal . cconomia em questiio. p.40.

’* SUDENE- Superintendéncia do desenvolvimento do Nordeste. criada cm 1939 no governo de Juscelino
Kubitschek.
7 SOUSA. Mircia M. Lemos de. Op. cit. . p.119.
"7 A Repiiblica. 28. Jan. 1960
" COSTA. Ademir Aratjo da. Tecnologia ¢ desemprego: o caso da regido salineira de Macau. p. 79.
Alvarengas cram cmbarcagdes de ferro e alvarenguciros eram as pessoas que trabalhavam transportando o
sal das salinas para os navios.
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Branca, viria agilizar o escoamento do sal, para que houvesse um real proveito da produ¢do
desse produto com a mecanizagao das salinas.

No dizer do deputado Federal Antonio Floréncio de Queiroz em 1972, a
constru¢do desse terminal seria de grande importancia pois reduziria o custo do frete,
gragas a redugdo do tempo de carregamento e & dimensdo dos navios utilizados. Essa
redugdo, que atingiria entre 54 a 56%, se fossem utilizados graneleiros de 20 mil toneladas,
segundo o deputado, ofereceria condigGes de colocar o sal nos grandes centros
consumidores a pregos internacionais. ”

O financiamento para a construgdo desse terminal foi proveniente do BNDE
( Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico) e do Banco americano Eximbank.*’

Os incentivos do governo federal para promover a modernizagio do parque
salineiro do Rio Grande do Norte ndo foram destinados a todos os produtores de sal do
estado. A falta de recursos indispensaveis a complementagio da parte nao({inanciadapor )
parte de alguns pequenos e meédios produtores, juntou-se a dificuldade de acesso ao
financiamento. Isso fez com que apenas as grandes empresas fossem beneficiadas,
permitindo que concentrassem a produgdo e o transporte do sal, com a exclusdo das
pequenas empresas.®

Com a mecanizagao da atividade salineira houve um grande aumento da produgao.
Segundo FERNANDES,

“Reconhccemos que a introdugio dos novos mcétodos ¢ das novas técnicas na
obtengito do sal clevou a produtividade das salinas. Pclo processo de produgio
manual s¢ obtinha 52.7 kg de sal por m2/ano. pclo processo moderno csta
produtividade cresceu para 300 kg por m2/ano. havendo conscquentementc um
cnorme baratcamento da produgio chegando a uma redugio de até 70% cm

N - 82
rclagiio aos custos cxigidos pelo processo manual.

"Diario de Natal. 11. out. 1972.

“'COSTA. Ademir Araitjo da. Op. cit. . p.83.

81 SOUSA. Marcia Maria Lemos de. Op. cit. . p.128.
** FERNANDES. Geraldo dec Margcla. Op. cit. . p.41.
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Verificou-se n3o s6 o aumento da produgdo, mas também da qualidade do
produto. Esses avangos produtivos porém, causaram a liberagdo de um enorme contigente
de m3o-de-obra. Segundo esse mesmo autor, “no periodo de 1968 e 1970, foram
despedidos 45.000 operérios de suas atividades nas salinas tradicionais.” **

A atividade salineira no Rio Grande do Norte empregava uma grande parcela de
trabalhadores que dependiam dessa atividade para obter recursos para a sua sobrevivéncia.
Assim, as regides produtoras do estado, como Macau e Mossoro, tiveram suas salinas
mecanizadas, mas passaram por um processo de empobrecimento do povo e do municipio,
devido ao desemprego em massa de sua populagdo. *

A industria de sal no Rio Grande do Norte empregava dois tipos de trabalhadores:
aqueles qlﬁedicavam-’sé apenas ao trabalho nas salinas, € moravam no municipio
salineiro, e os que trabalhavam nas salinas e na agricultura e por isso viviam em constantes
deslocamentos do litoral(salinas), para o interior(agricuitura). Estes ultimos foram menos
atingidos com a mecanizagéo da atividade salineira por possuir outro meio de trabalho.

Macau era um municipio que tinha maior parte dos trabalhadores do sal
dedicando-se apenas a esta atividade. Contudo, ao término da safra do sal, ficavam sem
emprego no municipio formando um grande “exército de reserva”.®® Segundo COSTA, o
impacto maior de desemprego se deu com a modernizagdo do transporte do sal, pois os
trabalhadores deste setor dedicavam-se apenas a esse trabalho.™

Em nenhum momento, no processo de instalagdo da mecanizagdo, houve por parte
dos empresarios, como também das autoridades locais e regionais, a preocupagdo com as
conseqiiéncias sociais desse processo sobre a populagdo e a propria economia local. O
trabalho nas salinas, que funcionava  para muitos \como  uma das estratégias de
sobrevivéncia, tornou-se o emprego de poucos especializados que passaram a dividir o seu

trabalho com a maquina.

® Ibid. . p.41.

*'SOUSA. Mircia Maria Lemos de. Op. cit. . p.135.
**COSTA. Adcmir Aragjo da. Op. cit. . p.49.

* Ibid. . p.100.
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Diante da crise social, o governo foi obrigado a tomar decisdes imediatas para
empregar os ex-trabalhadores do sal. Dentre as medidas tomadas, houve o processo de
aposentadoria dos trabalhadores pelo Funrural e Previdéncia social(IAPAS); a criagdo de
uma cooperativa de pequenos e médios produtores de sal, para que pudessem empregar
50% do pessoal desempregado, os deslocamentos de trabalhadores para a area da rodovia .
transamazonica, entdo em construgio; a solicitago do sindicato de pagamento do FGTS {0 \\\ ..
AN

de salina em agricultor; a criagdo do projeto camarao, com objetivo de usar as pequenas!j?“

aos trabalhadores; a criagdo das vilas rurais na Serra do Mel para transformar o trabalhador

salinas e mangues para a criagdo de crustaceos.”” 0)
Essas alternativas ndo tiveram o éxito que se esperava, devido a talta de empenho @p
por parte do préprio governo do estado, fazendo com que o trabalhador desempregado

migrasse para outras cidades do Rio Grande do Norte e para a regido Sul e Sudeste do S\\é\/()\
Brasil. M (;)/’ '
‘)”\J\’

¥ SOUSA. Murcia Maria Lemos de. Op. cit. . p. 140-143.
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O aumento da produgdo de sal no Rio Grande do Norte, proporcionado com a
mecanizagdo, conseguiu evitar que o Brasil importasse o sal de outros paises produtores,
evitando ainda, a faléncia da produgio norte-rio-grandense. Mas, por outro lado, nio houve
a preocupagdo com os pequenos produtores, assim como os trabalhadores do sal.

Esse mesmo processo porém, causou a faléncia de muitos produtores locais e
ocasionou a desnacionalizagdo da industria de sal potiguar. Acelerou ainda, a pobreza e a
desigualdade social no Rio Grande do Norte, com 0 aumento do desemprego, ja que muitos
operarios que trabalhavam na produgdo e transporte do sal foram substituidos pela

magquina.
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