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E tio impossivel negar a natureza politica do processo
educativo quanto negar o cardter educativo do ato
politico. Isto nao significa, porém, que a natureza
politica do processo educativo e que o cariter
educativo do ato politico esgotem a compreensio

daquele processo e deste ato.

Paulo Freire
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Graca Pinto.



AGRADECIMENTOS

Aqui gostaria de lembrar de todos aqueles que contribuiram para que este
pequenina pedra pudesse hoje estar pronta. Se porventura esqueco alguém, perdoe-me.

Agradegco a Deus por ter me dado forgas e proporcionado meios para que
eu pudesse concluir este trabalho. A Ele meus agradecimentos pela minha vida.

Aos meus pais, Elias Alves de Lima e Maria da Conceicdo Pinto de Lima,
por terem me dado sempre a melhor educacio que puderam e pela preocupag¢do com as
noites em claro e com as refei¢ées ndo realizadas. Sem vocés eu ndo estaria aqui hoje.

Aos meus irmdos, Tércia, Talmom e Tiago. Pela alegria ¢ amor que
sempre demonstraram a mim

A minha tia Graga Pinto, por muito ter me auxiliado e me apoiado nesta
caminhada.

Aos meus amigos de Universidade, Paula Pires e Miguel Gergar que de
professora e colega, passaram a ser pessoas muito queridas e amigos pessoais, dando-me
outros como Ana Antunes, esposa de Miguel Obrigada por terem me ouvido nos
momentos mais dificeis desta minha caminhada e terem permitido que eu chorasse em
seus ombros.

Aos meus amigos de Base de Pesquisa Formiguinha Atomica (Nubia),
Flink (Lucia) e ao meu consultor para assuntos aleatorios do PT, Gordo (Rodson) que
me agilentaram nos momentos mais tensos e ouviram minhas dividas e irritagées. Um
beijo da Moniquinha.

A todos os que compée a Base de Pesquisa, pois foi neste recinto que eu
me “criei”.

A minha turma de diversdo, Geiseanne, Shirley (branca), Lucas, Geison,
Hélio Junior, Shirley (preta), Swerda. Obrigada pelas férias e noites repletas de alegria e

principalmente pelas conversas na calgada aos fins de semana.



Ao meu consultor de informatica e meu primo, Charles César. Sem vocé a
parte grifica deste trabalho ndo teria ficado tio linda.

Aquele que um dia foi muito importante na minha vida, Helder. Obrigada
por ter me guiado e orientado durante os primeiros anos de curso.

Ao Diretorio Regional do PT no Rio Grande do Norte que muito
gentilmente sempre me cedetmm os dados necessdrios para a pesquisa.

Agradeco igualmente aos meus colegas do CAdE e do COC por terem
sempre me apoiado durante a etapa final do meu curso.

Enfim a todos que de forma direta ou indireta contribuiram de alguma
forma para que eu pudesse concluir mais esta etapa da minha vida, Lisieux, D. Liicia
com seus almogos, Tarcisinho e Anderson da Secretaria do Departamento de Ciéncias
Sociais, aos meus professores no curso de Historia, especialmente a Aurinete que
pacientemente normalizou a minha monografia e a Valéria Arauz que realizou a
corregdo ortogrdfica da mesma.

Um agradecimento especial aquele que foi meu orientador ao longo de
trés anos e quatro meses, Professor José Willington Germano, pela paciéncia

demonstrada ao longo da minha Iniciacio Cientifica.

Um abraco ¢ uma coelhada a todos.



LISTA DE ABREVIATURAS

(&g— YA&Q&MM\

PCB - Partido Comunista do-Brast

PSB — Partido Socialista Brasileiro

PDC - Partido Democrata Cristdo

PRP - Partido da Representagdo Popular
PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PSP - Partido Social Progressista

PST - Partido Social Trabalhista

PTN - Partido Trabalhista Nacional

PRT - Partido Republicano Trabalhista
PSD - Partido Social Democratico

UDN - Unmido Democréatica Nacional

PR — Partido Republicano

PL — Partido Libertador

ARENA - Alianga Renovadora Nacional
MDB - Movimento Democratico Brasileiro
PDS - Partido Democratico Social

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PDT - Partido Democratico Trabalhista

PT — Partido dos Trabalhadores

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PDT — Partido Democratico Trabalhista
PFL — Partido da Frente Liberal

PL — Partido Liberal

PC do B — Partido Comunista do Brasil
PSB — Partido Socialista Brasileiro

PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira

AP
S

TN
S5



PRN - Partido da Reconstrugdo Nacional

PSC — Partido Social Social Cristdo

PMN - Partido da Mobilizagdo Nacional

PRONA - Partido de Reedificagdo da Ordem Nacional
PRP - Partido Republicano Progressista

PPS — Partido Popular Socialista (antigo PCB)

PV — Partido Verde

PT do B — Partido Trabalhista do Brasil

PPB — Partido Progressista Brasileiro

PSTU - Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
PCB - Partido Comunista Brasileiro

PST — Partido Social Trabalhista

PRTB - Partido Renovador Trabalhista Brasileiro

PSN — Partido da Sohdariedade Nacional

PSDC - Partido Social Democrata Cristdo

PCO - Partido da Causa Operaria

PTN - Partido Trabalhista Nacional

PAN - Partido dos Aposentados da Nagdo

PSL - Partido Social Liberal

PGT - Partido Geral dos Trabalhadores

MST — Movimento dos Trabathadores Rurais Sem-terra
CLT - Consolidacgio das Leis do Trabalho

CONTAG - Confederagdao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
CUT - Central Unica dos Trabalhadores

PLANFOR - Plano Nacional de Formagéo

PEA - Populagio Economicamente Ativa

FMI1 - Fundo Monetario Internacional

DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos.



SUMARIO

RESUMO ....ooveeeeeecrerereeeeeeseeessesesesessesesessassssssserssesesssensassasssssarasssasssasssssssssssensassasasas 08
/- INTRODUGAD oo eresssemessesssssssssssssansessessassasssssssssssssmsssssrssessasssssmnsessasesses 09
G¢- 2 - PARTIDOS: UMA ARENA POLITICA ..oeecereireeneensnsessssesssesssssssassssssssssaens 15
2.1. A Concepgio de Partido Politico «...eeeeiviivrnnenersrsenrececsssarecccsseinneee 16
2.2. Os Partidos Politicos N0 Brasil ...c.ccccviciecianmncrerteneeressesnanesesseancsasses 18
(Bp- 3,- NASCE UMA ESTRELA ....coonimnsinnemmmsmsrssmmsesisssssssssssssssssssssssssssssasisssssasssssassss 28
vai - A VISAO DO PT: A EDUCACAO EM CONTEXTOS ELEITORAIS .............. 42
4.1. Sob 0 Signo da Moeda .......eeeeerrineerirnnerirsscisssnecsssensasssacsasnnesassanases 46
4.2. O Brasil Desempregado .......eceeveeeiircrcrereerrersisssssrsassessessassssssssssnasane 57
5% CONSIDERACOES FINAIS .....eoururierernreseserasessssanssssssssnessssnsssssssassessssssassssnsnsasss 65
<6 FONTES E BIBLIOGRAFIA .......ccoouvcrnnen. vesesessereserebeseasrerasassassaasanentataseserensrsrans 69
6.1, FONEES ..oueereeererererersssossersnsssssassrsssssssressessassssasarennnssasanssessasassesssssenses 70
6.1.1. Documentos Partidarios .............oooooevee oo 70
0.1 2. JOMNaIS o 70
6.1.3. Documentos Gerais ..............cccooooiiiiiiiiiiiiie e FA
6.2, Bibliografia .....ccciuivinmcciciinnrnenensincissareeneaisesesimeieeersinnsrscassascssnesssssesese 7
72 ANEXOS aooorererenirireressenssenssnssssssossnsassesesssessnsasesasensassases veressessssasaeseresetsasbarensresasaee 77
A
TR
. s & »\" Ard
W
GJ“M SR



RESUMO

Na década de 1990, a educagdo volta a desempenhar um papel central nos
debates e discursos contemporaneos, em fun¢do das mudangas ocorridas no mundo do
trabalho. Mudancas estas proporcionadas pelo atual contexto histéorico marcado pela
globalizago e pelo neoliberalismo. Inserido neste quadro politico-econdmico o Partido dos
Trabalhadores se destaca como um partido de oposig¢do as politicas neoliberais adotadas
pelo governo Fermando Henrique Cardoso. O presente trabalho tem,mor
finalidade, empreender uma analise acerca da visdo de educagdo contida nos programas
oficiais (impressos) de governo do candidato a Presidéncia da Republica Luis Inacio Lula da
Silva durante os anos de 1994 e 1998. Para tanto foram utilizados o Jornal Folha de Sao
Paulo, bem como documentos oficiais do partido, além de bibliografia especifica. Ora, a
visdo de educagdo adotada pelo Partido apesar de ndo perder a sua preocupagdo com o
aspecto humanista da formag¢do humana, insere-se em um quadro no qual as preocupagdes
com o desemprego sdo muito prementes. A partir deste pressuposto, esta abordagem estara
impregnada com o discurso da empregabilidade, reconhecendo a importancia da relagdo
existente entre educagio e mercado de trabalho. Assim, verificou-se que as propostas em
relagdo a educaciio estdo intimamente ligadas com o contexto histérico no qual o “mercado
como modelo” € encarado como paradigma das politicas educacionais brasileiras e

mundiais.
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O presente trabalho empreende uma anélise da visdo acerca da educagdo,

empreendida pelo Partido dos Trabalhadores, nas elei¢des presidenciais de 1994 e 1998.
Objetiva, desta forma, analisar as diretrizes para a educagdo contidas nos programas de
governo, do candidato a Presidéncia da Repuablica Luiz Inacio Lula da Silva, Ras élljgéges de.
1994 1998.

Para tanto, uttlizaremos como referencial tedrico-metodologico Noberto
Bobbio e seu conceito de partido politico, Regina Vinhaes Gracindo que em seu livro “O
Escrito, o Dito e o Feito: educagdo e partidos politicos™ realiza um levantamento das
relagdes existentes entre os temas em questio; Alberto Damasceno, organizador de um livro
que trata diretamente sobre®la tematica em questdo, intitulado “A Educagdo como Ato
Politico Partidario”, bem como Adam Przeworski 135; analisar em seu livro “Capitalismo e
Social-Democracia” as mudangas de programas dos partidos denominados socialistas em
fungdo do jogo eleitoral.

A importéncia de um estudo desta natureza ocorre em fungdo do Partido dos
Trabalhadores ter sido um dos partidos de maior crescimento nos pleitos eleitorais nos

ultimos vinte anos.
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GOVERNOS ESTADUAIS ELEITOS PELO PARTIDO DOS
TRABALHADORES 1982 - 1998
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Fonte: AGENDA dos mandatos petistas; nov, 1999

Além disso, o corte temporal centrado na década de 1990, toma por base as
contribuigdes de Eric Hobsbawm' que defende a possibilidade do historiador investigar o
seu tempo apesar dos inimeros fatores em contrario. Esta década € igualmente justificada
pelo fato de ser um periodo de profundas e inimeras transformagdes no cenario brasileiro.

E 0 momento em que uma nova ideologia comega a ser colocada em pratica:

o0 neoliberalismo. Esta,-apesar de-ganhar for¢a tardiamente, nfio constitui, no entanto, uma

-

. R |-
ideologia nova. Conforme Anderson:

[Logo depois da II Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte
onde imperava o capitalismo)Foi uma reagdo tedrica e politica veemente contra o
Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem é o Caminho da
Serviddo. de Fridéich Hayek, escrito jaé em 1944. Trata-se de um atague
apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do
Estado, denunciadas como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econémica,
mas também politica.’

O neoliberalismo influird ndo somente no campo da politica mas igualmente

' HOBSBAWM, Eric. Sobre Histéria, p. 243.
* ANDERSON, Perry. Balango do Neoliberalismo. p. 9.
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no dominio social, no econdémico e no cultural. O neoliberalismo atingira quase todas as
areas, entre as quais a educagdo e o mercado de trabalho, cujas modificagdes irdo além do
discurso. O desemprego em massa € uma das principais consequéncias desta ideologia,
proporcionado, dentre outros fatores, pela reestruturacdo produtiva das empresas que
abandonam o fordismo e o taylorismo, adotando o foyotismo.® Ainda assim, o discurso
governamental afirma que ndo existe desemprego em virtude da falta de vagas, mas sim,
proporcionado pela ndo qualificagdo do trabalhador.

Nesse contexto, coloca-se a educagdo como “tadbua salvadora” do problema
do desemprego, ja que a globalizagdo e o neoliberalismo estdo devastando as populagoes
pobres, estdo criando uma “nova pobreza” e ampliando a precarizagdo do trabalho’ o

que proporciona a exclusio’ de grande parte da populagio inserida na denominada PEA/

~

Desta forma, ela — a educagdo - seria o guia responsavel pela requalificagdo e pela
(re)inser¢do daquele trabalhador considerado desqualificado para este mercado em
constante mutagdo, no novo modelo de mercado de trabalho, apresentado pelo contexto
globalizado e neoliberal. Contudo, segundo Steffan,a situagdo da educagdo pode ser

configurada da seguinte forma:

a)Elite 0.1 — 0.3%,. crescentemente escolas privadas e do exterior; b) Nivel
Meédioi 0 - 15%. universidades privadas/publicas; ¢) Massa Industrial 20 — 30%.
em educagdo primaria — secundaria; d) empregos precdrios, desempregados,
lumpem-proletariado 45 — 75%, educag¢do primaria incompleta (2-3 anos) e
analfabetismo.’

A partir da analise desses dados pode-se perceber que os denominados
“excluidos da sociedade” continuariam igualmente excluidos do sistema educacional caso as
atuais tendéncias das politicas neoliberais prossigam. O discurso atualmente veiculado pelas
agéncias internacionais e por diferentes governos afirma que a escolariza¢io continua sendo
a chave do sucesso no mercado de trabalho.

Este aporte decorre da hegemonia da visdo produtivista a qual enfatiza o que

* A este respeito ver ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagdio ¢ a negagio do
trabalho, p. 29-34.

* GERMANO, Jos¢ Willighton. Globalizago, reforma do Estado ¢ Politicas Educacionais Neoliberais na
América Latina, p. 20.

* Acerca da exclusio e seu conceito ver mais detalhadamente CASTEL, Robert. As armadilhas da exclusio.
p. 1548.

® STEFFAN , Heiz D. apud GERMANO, José Willington,. Op. cit..p. 20.

pep-SoKeR
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é chamado pelos economistas de acumulagio de capital humano. Ora, este mesmo
produtivismo concebe a educagdo escolar como prepara¢do dos individuos para o
ingresso no mercado de trabalho®, sendo esta concepgdo encontrada nas politicas
educacionais adotadas pelo Governo do Presidente Fernando Hennique Cardoso (1995-
1998) o qual, por sua vez, ¢ influenciada por organismos internacionais como o Banco
Mundial e o FML

A educacdo deixa de privilegiar, portanto, o carater formador do ser
humano, posigio esta defendida pela corrente democratica ou civil democratica’, em
oposicdo a visdo produtivista, para se tornar uma concepg¢do que inserida nas novas
tendéncias, transforma-se em um ensino técnico, meramente operacional, voltado para as
necessidades do novo capitalismo globalizado, que necessita de mio-de-obra “qualificada” e
acritica.

Este trabalho, entretanto, ndo se configura como o prnimeiro a ser escrito
sobre o Partido dos Trabalhadores. Iniimeros outros existem sobre temas diversos e sob
angulos vérios, a saber. sobre a histéoria do PT, seja no Brasil ou nos estados em

Mo e255350,

particular’®, sobre a ideologia no PT', dentre outros. Per-eeaseguinte, com excessio de um
trabalho organizado por Alberto Damasceno em 1988, aparentemente ndo existe publicado
um outro trabalho especifico sobre o tema a ser desenvolvido, ou seja, nenhum outro
analisando o Partido a partir de uma tematica que volta a pauta das discussdes com toda a
sua forga - a educacdo. E portanto, a partir desta necessidade premente da existéncia de um
trabalho que supra uma pequena fresta da imensa lacuna deixada pelos trabalhos anteriores
que a presente pesquisa se assenta.

Para que uma analise substancial pudesse ser realizada recorreu-se as
seguintelfontes:jornais e documentos oficiais do Partido dos Trabalhadores que abrangem o

periodo entre 1979 e 2000. A utilizagdo destas fontes justifica-se pelo fato do jornal

" GERMANO, José Willington. Globalizagio. reforma do Estado e Politicas Educacionais Neoliberais na
America Latina. p. 21.

®lbid., p. 21.

®Ibid., p. 21.

19 A este respeito podemos citar FERNANDES, Marcos. O PT no Acre: a construgio de uma terccira via;
AZEVEDO, Alessandro Augusto de. Sem medo de dizer ndo: o PT ¢ a politica no Rio Grande do Norte
(1979-1990). dolle

" A este respeito podemos refereciar os seguintes trabalhos: FRANCO, Augnsto de; COUTINHO, Carlos
N.;. ALMEIDA, Jorge; PAULO NETTO, José; KONDER, Leandro; GARCIA, Marco Aurélio; ROLIM,
Marcos; LOWY, Michacl; ROMANO, Roberto; ROCHA, Ronald, GENRO, Tarso. O PT ¢ o
Marxismo..POMAR, Walter (org.) Socialismo ou barbérie: documentos da Articulagdo de Esquerda (1993-
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possibilitar uma reconstitui¢do de uma época principaimente quando se trata de um veiculo
de ampla circulagdo nacional, como ¢ o caso da jermal Folha de S. Paulo. A visdo de
educagdo e a historia do partido, por sua vez, serdo analisados a partir dos documentos
oficiais do Partido como as Resolugdes de Encontros e Congressos e Programas de
Governo elaborados durante os periodos eleitorais de 1994 ¢ 1998, além de pesquisas na
bibliografia especifica.

Para tanto, este trabalho foi estruturado em trés partes principais. Na
primeira, enfocaremos o conceito de partido politico e realizaremos uma rapida trajetona
dos partidos politicos no Brasil, para que possamos observar o contexto historico quando
da cniagdo do PT. No segundo capitulo, abordaremos o processo de surgimento do Partido
dos Trabalhadores, bem como do seu crescimento de 1980 a 1998. A seguir, faremos um
rapido demonstrativo acerca da situagdo politica, social e econémica na década de 1990 no
ambito internacional, enfocando principalmente o Brasil. A paﬂir,{eﬁmeste quadro
historico-social, realizaremos, por fim, a analise da visdo de educagio para o Partido nos

periodos eleitorais de 1994 e 1998.

1999).SADER, Emiir (org.) E agora PT: cariter ¢ identidade.
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2.1. A Concepcio de Partido Politico

& se tratando de um trabalho investigativo, torna-se importante explicitar

alguns aspectos conceituais que poderdo tornar melhor a compreensdo do presente estudo.
Buscar a conceituagdo de partido politico ndo é algo simples. De acordo com Benevides
definir partido politico é tarefa tdo ardua quanto temerdria, neste campo cada vez mais
vasto onde o ideal de clareza se confunde com a sedugdo da ambigiiidade."* Contudo,
ainda assim, tentaremos garimpa-lo na literatura politica e encontrar uma defini¢do
satisfatoria.

De acordo com Bobbio, historicamente, a origem do partido pode remontar
a primeira metade do século XIX'°. No que diz respeito ao vocabulo em si, a sua
concepgdo moderna coincide com a de outra, a de democracia. Isto porque uma sociedade
democratica requer, entre outras coisas, a extensdo do sufrdgio popular e as prerrogativas
parlpgmentares, exigéncias estas que encaminham para uma maior organiza¢do dos grupos
soctais, visando sua participacdo nesta experiéncia. 1

Desta forma afirma ainda Gracindo,

a medida que a sociedade democratica se amplia e, como consegqiiéncia, fica mais
complexa. surge a necessidade de um tipo de organiza¢do que, por seu cardter
mais amplo, possibilite a participagdo efetiva de todos na condugdo dos destinos
da nagdo: o partido politico.”

Na visdo de Brum, o partido politico deve ser o instrumento de mediacdo
entre a Nagdo e o Estado, ponte entre o povo e o poder'® apesar do seu ... principal

objetivo (...), na busca de hegemonia, [ser] (..) o controle do governo. [Assim] para tanto,

e
12 BENEVIDES, Maria Victéria aptd GRACINDO, Regina Vinhacs. O escrito, o dito ¢ o feito: educagio ¢
partidos politicos. p. 33.
13 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionrio de Politica. p. 889.
' GRACINDO, Regina Vinhaes. O escrito, o dito ¢ o feito: educagiio ¢ partidos politicos. p. 34
P Ibid., p. 34.
'® BRUM, Argemiro J. Democracia ¢ Partidos Politicos no Brasil. p. 19
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ele deve ser o principal meio para expressdo de interesses, para o recrutamento de lideres
e para a formagio de opinidio puiblica'’. Esta visdo ¢ igualmente defendida por Bobbio que

assinala:

(...) os partidos transmitem o que nos livros de sociologia e de politica se chama
de “questionamento politico” da sociedade e que, através dos partidos, as massas
participem no processo de formagdo das decisdes politicas, sdo as duas fungdes
que unanimemente sdo reconhecidas para os partidos.’’

Na literatura politica existem varias conceituagdes disponiveis. Todavia,
existe uma no¢do comum de partido como organizac@o permanente de um agrupamento
humano unido por uma identidade de opinides acerca da vida politica e consagrado a

. . - . 1
conquistar o poder com técnicas mais ou menos semelhantes."® Desta forma,

segundo a famosa definigdo de Weber, o Partido politico ¢ “uma associagdo...
que visa a um fim deliberado, seja ele ‘objetive’ como a realizacdo de um plano
com intuitos maleriais ou ideais, seja ‘pessoal’, isto é destinado a obter

beneficios. poder e. conseqiientemente, gloria para os chefes e sequazes, ou entéo

voltado para todos esses objetivos conjuntamente”.*’

No que se refere aos tipos, Charlot estabelece uma classificag¢do dividida em
trés grandes grupos:

a) o Partido-organizacdo, onde a agremiagdo partidaria é vista como uma
organizagao .. coincidente com a sua estrutura interna e é focalizado apenas quanto ao seu
recrutamento, tamanho, ligagoes administrativas e forma de coordenagdo.” Neste sentido
podemos citar ainda Duverger, para quem um partido ndo é uma comunidade, mas um
conjunio de comunidades, uma reunido de pequenos grupos disseminados através do pais
(secdes, comités, associagdes locais, etc.), ligados por institui¢bes coordenadoras...””

b) o Partido-portador de ideal em que ele é definido como focus ideologico

— ... € visto como representante de principios, de idéias e valores claramente definidos e

'" GRACINDO, Regina Vinhaes,op. cit., p. 35. A respeito dos lideres nos partidos politicos ver igualmentc
DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. p. 170-241.

'® BOBBIO, Norberto, et al. Op. cit., p. 904.

' CERRONI, Umberto. Para uma teoria del partido politico. p. 1

% BOBRIO, Norberto, et al. Op. cit., p. 898.

' GRACINDO, Regina Vinhaes. Op. cit.., p. 35.

2 DUVERGER, Maurice. Os partidos pofiticos. p. 52.
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que, por serem comuns, suportam e dirigem a a¢do partidaria. =

c) o Partido-fungio — ... é concebido apenas com vistas a sua finalidade
funcional — a busca do exercicio do poder. Para tanto definem seu funcionamento, onde os
meios estejam compativeis com seus fins.”?

Contudo, as definiches existentes privilegiam, freqlientemente, apenas um
dos aspectos anteriormente citados e descartam ou menosprezam os demais. Para os
autores que assim procedem os elementos essenciais na dindmica constitutiva do partido
estio em acordo apenas com a faceta destacada. No entendimento de Gracindo, no

entanto,

a existéncia de um dado partido politico esta diretamente ligada a existéncia e
delimitagdo de:

a) uma doutrina;

b) um programa:

¢) uma ideologia;

d) uma organizagdo que seja: durgvel (...} [e] completa ...;

e) uma atuagdo congruente ....

2.2. Os Partidos Politicos no Brasil.

A partir, portanto, desses aspectos pode-se ter uma visdo mais clara sobre o
que seria € 0 que comporia um partido politico. No que diz respeito ao quadro politico-
partidario brasileiro, as facetas negativas dos partidos existentes advém da prépria formagio
politica do Brasil. Isto porque desde a chegada dos portugueses, segundo Sérgio Buarque
de Holanda, a terra onde tudo que se planta da, a politica ¢ encarada nio como espago

publico, mas sim como a extensio do privado.

No Brasil, onde imperou, desde tempos remotos, o fipo primitivo da familia
patriarcal, o desenvolvimento da urbanizagdo(..) ia acarretar um desequilibrio
social, cujos efeitos permanecem até hoje. Ndo era jacil aos detentores das

% GRACINDO, Regina Vinhaes. Op. cit., p. 35.
X Ibid., p. 36.
¥ Ibid., p. 36.
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posicdes  piblicas de responsabilidade. formados por tal ambiente,
compreenderem a distingGo fundataental entre os dominios do privado e do
publico. Assim, eles se caracterizaram justamente pelo que separa o funcionario
patrimonial do puro burocrata conforme a defini¢cdo de Max Weber. Para o
funcionario patrimonial. a propria grestdo politica apresenta-se como assunio de
seu interesse particular; as fungdes, s empregos e os beneficios que deles aufere,
relacionam-se a direitos pessoais do funciondrio e ndo a interesses objetivos (...).
A escolha dos homens que irdo exercer fungdes publicas faz-se de acordo com a
confianca pessoal que merecam os candidatos, e muito menos de acordo com as
suas capacidades proprias.(...) E Jpossivel acompanhar, ao longo de nossa
historia. o predominio constante dasvwontades particulares ...”

Essa jungdo entre publico e privado pode ser encontrada nas Camaras
Municipais, controladas pelos homens bons no periodo colonial; no quadro partidario
dominado inicialmente pelos Senhores de Engerho no Nordeste ¢ posteriormente pelos
bardes do café no Sudeste brasileiro, no Império. Desta forma, os partidos e a agio politica
sao encarados como fontes de poder para uns e de siafus para outros. Assim, pode-se
afirmar que a histéria dos partidos politicos no Brasil apresenta trés caracteristicas bem
marcantes, a saber: ... a descontinuidade, a falta de estabilidade e a incapacidade de
reconhecerem e praticarem o jogo dialético govérno-oposi¢do — todas estas refletidas no
fisiologismo e no patrimonialismo desencadeados na politica brasileira*’

Conseqiientemente, os partidos politicos brasileiros ao longo da nossa
historia constituiram-se de modo por demais d.stintos. Segundo Vamireh Chacon®® a
histénia dos mesmos pode ser dividida em seis momentos que, se observados com o minimo
de atengdio, acompanhardio os periodos em que a histdria do Brasil esta periodizada:
Império, Primeira Republica, Segunda Republica, Terceira Republica, Quarta Republica e
Quinta Republica. Contudo, de acordo com Gracindo™, esta sera dividida em: Império
(1822-1889); Republica Velha (1889-1930), Repiil:lica Nova (1930-1964); Regime Militar
de Exce¢do (1964-1984) e Nova Republica (a partir de 1985).

Seja Chacon ou Gracindo, o certo- é que ambos iniciardo suas andlises a
partir do Império Brasileiro. Qual a causa? Por uma unica razio. No cenario brasileiro sé

podemos falar de partidos politicos depois que a Constitui¢do e o Parlamento comegaram

* HOLANDA, Sérgio Buarque apud CHACON, Vamireh. Hiztéria dos Partidos Brasilciros. p. 19-20.
7 GRACINDQ, Regina Vinhaes. Op. cit., p. 39.

8 A este respeito ver CHACON, Vamireh, Histéria dos Partids Brasilciros.

* A este respeito ver GRACINDO, Regina Vinhaes. Op. cit.
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a funcionar.” Até entio (1824), o que existia ndo eram partidos politicos constituidos em
sua esséncia, mas sim, tendéncias, associagdes, agremiagdes. Segundo Chacon, eram de
inicio meras proje¢des de aliangas familiares rurais, coroadas por elites urbanas
estamentais, com treinamento em Coimbra e nas Faculdades de Direito do Recife e Sdo
Paulo?!

Para sermos ainda mais precisos, podemos falar em organizagido de partidos
como instrumentos de agio, apenas a partir do Periodo da Regéncia (1831-1840). Em seus

estudos, Franco identificou

.. trés tendéncias ideolégicas presentes na Constituinte™: a) uma representada
pelos mais radicais, chamados de “democratas” ou “exaltados”, que visavam
limitar radicalmente o poder da coroa. b) outra que representava uma postura
mais moderada ou de centro, cujos participantes eram chamados de
“independentes” e pretendiam limitar (como os primeiros) o poder da coroa,
porém sem hostilizar o monarca; e c¢) a terceira que representava a ala mais
conservadora, composta dos chamados “monarquistas” (que eram a maioria) que
claramente agiam para fortalecer o poder da coroa.”

Desse modo, foi a partir dessas tendéncias, que os primeiros partidos
politicos brasileiros desenvolveram-se. Surgem assim o Partido Brasileiro e o Partido
Portugués, compostos por proprietarios rurais e intelectuais urbanos e pela burguesia
mercantil portuguesa, respectivamente. Estes sdo os partidos constituidos no Brasil até a

abdicagdo de D. Pedro 1. Iniciando-se a partir deste momento a Regéncia (1831),

. as inumeras contradigdes sociais comegcam a ser externalizadas através dos
movimentos de rebeldia [que] refletiam reivindicagbes  populares que ja
denotavam um certo grau de consciéncia politica {e que quando] sufocados [fardo
com que o Brasil passe por uma periodo de “trangiiilidade” sob o comando dos
bardes do cafe] > .

Esta tranquilidade foi uma caracteristica marcante do periodo imediatamente
posterior, o do Segundo Reinado (1840-1889). Assim, apesar de no I Reinado (1822-1831)

termos a existéncia de dois partidos, os primeiros formalmente organizados foram aqueles

** FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Historia e teoria dos partidos politicos no Brasil. p. 25.

> CHACON, Vamirch. Histéria dos Partidos Brasileiros. p. 20

2 O autor ao falar sobre a cxisténcia de uma Constituinte refere-se a Constituigio Outorgada de 1824,
* FRANCO, Afonso Arinos apud GRACINDO, Regina Vinhaes. Op. cit., p. 40.

* GRACINDO, Regina Vinhaes. Op. cit., p. 41.
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surgidos neste momento: o Partido Liberal € o Partido Conservador, que possuiam suas
diferengas apenas em nivel teorico, pois na pratica nio havia diferengas em suas agdes.
Assim, segundo dizeres da época, nada mais conservador que um liberal no poder, e nada

mais liberal que um conservador fora dele. Segundo Ferreira Neto,

os dois grandes ‘partidos’ do Segundo Reinado foram o Partido Conservador e o
Partido Liberal, cujas bases remontam ao Periodo Regencial. Tomando alguns
marcos institucionais que tiveram relativa importancia direta sobre a organiza¢do
partidaria brasileira é necessario considerar que eles jamais dardo conta dos
processos que marcaram a vida politica, mas podem ser indicadores dos esforgos
do Estado em manter a ordem social sob o seu controle, a manutencéo do poder
que vimos estar no intimo da criagio de uma organizagdo partiddria consentida.™

O governo monarquista € deposto em 1889 por meio de um golpe militar
liderado pelo Marechal Deodoro da Fonseca, e com ele toda a antiga estrutura partidaria
vem abaixo a partir da Proclamagio da Republica. Inicia-se o periodo da historia brasileira
cuja politica sera dominada pelo coronelismo, pela politica dos governadores e pela politica
café-com-leite. Enfim, é o periodo dominado pelas oligarquias brasileiras. Segundo

Gracindo,

nesta época, a aulonomia e o poder estavam instalados nos estados; nesse sentido,
praticamente ndo tinhamos partidos politicos nacionais. Existiam, na primeira
metade desta fase, apenas trés partidos nacionais, que ndo tinham maior
influéncia na politica da época: o Partido Republicano Nacional, o Partido
Republicano Conservador e o Partido Republicano Liberal **

. O poder estava concentrado nos Partidos regionais, dominados pelas familias
oligarquicas, que por sua vez influirdo diretamente no poder central como forma de garantir
a continuidade e a imobilidade econdmica e politica. Um destaque especial deve ser dado
aos estados de Minas Gerais e S3o Paulo, que se alternavam no exercicio da Presidéncia da
Republica. A explicagdo para este fendmeno advém do fato de serem ambos centros
econdmicos do pais na Republica Velha (1889-1930), por meio da produgio do leite e seus
derivados, bem como da exportagio do café, respectivamente. Duas posturas republicanas —
o ideal federalista e a mentalidade antipartidaria — foram as responsaveis por este quadro de

desprivilegiamento dos partidos nacionais. Contudo,

* FERREIRA NETO, Edgard Leite. Os partidos politicos no Brasil, p.19.
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a partir da Segunda metade deste periodo (...) conjugada a decadéncia da lavoura
cafeeira e ao movimento lenentisia, ressurge a mentalidade partidaria nacional.
Foi neste periodo (1922) que o primeiro partido nacional foi fundado: o Partido
Comunista do Brasil. Em seguida (1926 e 1928, respectivamente) surgiram os
partidos Democrdtico Nacional (..) e o Ltbertador.”’

Ainda de acordo com Gracindo, ao focalizar uma nova fase da historia dos
partidos, fodo o periodo de 1930 a 1964 reflete a coniradi¢do propria dos paises de
periferia, como o Brasil, que ingressaram [tardiamente] no Capitalismo Monopolista, s
Cujo marco no nosso pais é assinalado pela Revolugdo de 1930. Este periodo se traduz no
campo politico pelo autoritarismo ditatonal do Estado Novo (1937-1945) e por meio da
politica populista™ pos-1945. A partir de entdo, a nagdio comega a ter consciéncia de si
mesma e de seus interesses, a0 mesmo tempo em que as exigéncias do capitalismo
internacional pressionavam para ser atendidos. Qutro fato marcante ... significa a passagem
do poder hegemomico da burguesia agrario-exportadora para outra fra¢do burguesa, a
urbano-industrial ascendente *°

Este periodo pode ser ainda separado em dois outros: um que abrange os
anos compreendidos entre 1930 ¢ 1945 (Era Vargas) e outro que compreende os anos entre
1946 e 1964. No primeiro, podem ainda ser percebidas duas fases bastante distintas: uma de
1930 a 1937 e outra de 1937 a 1945.

A primeira fase é marcada pela efervescéncia partidaria, com uma mudanga do
direcionamento estadual para uma visdo partiddria nacional. A segunda, pelo
desmantelamento dos partidos politicos feito por Vargas quando da extingdo dos
mesmos, através do decreto n °37, de 2 de dezembro de 1937.%

E igualmente nesta primeira fase que ocorre o crescimento acentuado dos

dois extremos partidarios - a esquerda que se articula em torno do Partido Comunista do

3 GRACINDO, Regina Vinhaes. Op. cit., p. 44.

7 1bid., p. 45

* Ibid.. p. 46.

3> Alguns autores como Octévio Ianni em seu livro “O colapso do populismo no Brasil” enfatiza o aspecto
referente a manipulagdo. Contudo Francisco Weffort em “O populismo na politica brasileira” afirma que
além de pura manipulagio, o populismo foi igualmente um modo de cxpressar as diversas insatisfacées das
classes populares. Nesta linha temos igualiente Boris Fausto e Fernando Henrique Cardoso que destacam o
pape! do Estado.

“* COVRE, Maria de L. Mazini. Capitalismo monopolista no Brasil: uma abordagem social. p. 21.

‘1 GRACINDO, Regina Vinhaes. Op. cit., p. 48.
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caracterizou por uma ampla experiéncia multipart:daria com acentuada proliferagio de
partidos politicos, embora alguns com quase nenhumj ou nenhum embasamento doutrinario
no que se refere as suas bases sociais e as suas posigdes ideoldgicas. Temos portanto a
existéncia neste momento do PCB, PSB, PDC, PRP, PTB, PSP, PST, PTN, PRT, PSD,
UDN, PR ¢ PL. Isto demonstra a extensa fragmenta;3o do quadro partidario brasileiro de
entdo.

Nesse sentido, apesar de existir um sistema politico com muitos partidos,

o periodo em pauta caracterizou-se pela luta entre os Irés maiores partidos: o
PTB, o PSD e UDN (...). Isto porque. nesta época, “... a UDN, o PSD e o PTB
representavam bastante bem as irés grances verientes decisivas do debate politico
no Brasil Contempordneo: a) o liberalismo politico e a defesa das liberdades
individuais; b) o impulso juscelinista para o enriquecimenio nacional e o
desenvolvimento econémico; ¢) a preocupac¢do com o distributivismo e a justi¢a
social " "

Em marc¢o de 1964 ocorre o Golpe Militar. Assim, a partir dai até 1985 o
pais iria viver sob constantes tensdes e turbuléncias. De acordo com Covre a chamada
Revolugdo de 64 vai colocar no poder o partido dug fragdo do capital internacional e
assentar a denominada economia associativa no Brastl de forma mais definida através de

um Estado forte que rege tudo isso.*® Conforme Gracirdo,

esse tipo de capitalismo mantém do capitalismo tradicional 0o mesmo modo de
producdo, mas transforma os antigos 'Frodutores em consumidores, como
conseqiiéncia da massificagdo da sociedide. Em termos politicos, o Estado
concentra seu poder no IExecutivo, através da burocracia e da tecnologia
organizatéria, que se tornam instrumentos c'e dominagio.*’

Nessa perspectiva, o governo militar, ein outubro de 1965 decreta o Al-2
(Ato Institucional n ° 2), mediante o qual os partidos politicos entdo existentes foram
extintos. A partir desta “reforma partidaria” ocorr: a organizagdo de um sistema
bipartidano (Arena e MDB). Em 1979, em meio a cris<.:; do Regime, verifica-se a volta do
sistema multipartidario com a “criagio” de cinco partidos - PDS, PMDB, PTB, PDT ¢ PT.

Na verdade, o governo pretendia barrar o crescimento cleitoral do MDB, fragmentando a

“ PEREIRA apud BENEVIDES, Maria Victéria. O Governo Ku btscheck: desenvolvimento econémico e
estabilidade politica. p. 58.
¢ COVRE, Maria de L. Mazini. Op. cit., p. 27. ]

*.
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oposigdo. Desse modo,

... novos partidos politicos decorrentes da reforma de 1979 foram (...) idealizados
pela cipula do governo ditatorial (Figuciredo, Golbery e Portela), cuja idéia era
a de organizar um partido sucessor da ARENA (PDS), um forte partido de centro
(auxiliar do governo em nivel federal e concorrente estadual do ex-MDB — o PP),
além de trés ou quatro partidos de opoticdo: pelo menos um sucessor do MDB
(PMDB) e um novo PTB, entre outros. A)esar das inumeras dificuldades impostas
pela legislacdo em vigor, os partidos quejconseguiram surgir tiveram uma timida
atufgﬁo, limitada por circunstancias inteimas e pela forma autoritaria de governo
4,

Com a redemocratizacio ocorrida a partir de 1985, a heranga deixada pelo
Regime Militar (1964-1985) aparece com toda a sua n:gatividade,

podendo ser destacadas algumas nefastas contribuigdes a retomada
democratica: a destrui¢do da classe politica; a monstruosa e impagavel divida

externa; o reforco ao capitalismo dos oligopdlios; a destruicdo das instituigdes
publicas; a desmobilizagde politica ce duas geragdes e, finalmente. a
pauperizagdo do povo ¥

Consequientemente, “novos” comportamentos politicos influenciados por
estas seqiielas surgem para caracterizar o quadro de¢mocratico. E o periodo quando a
democracia serd retomada apos uma interrup¢io devinte e um anos. Entretanto, ndo
devemos criar uma bruma de ilusdo em torno da palavre; democracia. Gracindo afirma que

1
estamos passando por um momento de renascimento de uma democracia politica,
na qualidade de liberdade de expressdo de /déias e de participagdo na escolha de
dirigentes. No entanto, esse fato surge num| contexto onde o grau de democracia
econdmica e cultural é muito baixo, num q'wadro de miserabilidade econémica e
de educagio ineficiente.”® (Grifos nossos)

Todavia, esta exclusdo politica sofrida! por grande parte da populagio
brasileira nio foi o suficiente para impedir o impeachment do ex-presidente Fernando
Collor de Melo (1989-1992). O pais obteve ou desenvclveu alguma forma de consciéncia

politica. [Este processo democritico influenciara ‘ sobremaneira a formagio, o

“7 GRACINDO, Regina Vinhaes. Op. cit., p. 54.
*® GRACINDO, Regina Vinhaes. Op. cit., p. 55. !
* hid., p. 57.
* Ibid., p. 59.
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desenvolvimento e a atuagiio dos partidos politicos brasileiros posteriormente. Estes, por
outro lado, sdo necessarios e essenciais para a efetiyagdo democratica, pots possibilitam a
organizacio da sociedade e sua conseqiiente consciertizagdo no aspecto politico e social.

Com a liberdade politico-partidaria instituida em 1985, decorrente da
Reforma do Sistema Partidario, um grande niinero de partidos que estavam na
clandestinidade ressurgem (..).e , juntando-se aos demais, formavam um grupo de 30
partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral, em novembro de 1988.°’ Atualmente
temos registrados no Tribunal Superior Eleitoral os s¢guintes partidos: PMDB, PTB, PDT,
PT, PFL, PL, PC do B, PSB, PSDB, PRN, PSC, PMIN, PRONA, PRP, PPS, PV, PT do B,
PPB, PSTU, PCB, PST, PRTB, PSN, PSDC, PCO, },’TN PAN, PSL, PGT. Entretanto, o
que ocorre, apesar do grande nimero de partidos; é a reedigdo de algumas praticas
clientelisticas e eleitoreiras como forma de suprir alfumas lacunas que se mostram neste
momento de reestrutura partidaria.> !

Uma outra caracteristica desta fase 4 a divisio ampla dos partidos em
fac¢des, o que faz surgir novos partidos cujas siglas sﬁ(t_a responsaveis apenas, em sua grande
maioria, pela candidatura de politicos, seja nas eleitdes presidenciais, bem como para
I
}

governadores do estado e deputados e senadores.

Sdo, na grande maioria, partidos sem perostas definidas; com um indefinido
quadro ideologico; sem uma clara doutrin'i; com programas muito semelhantes;
que resultam em uma indiferenciagdo partilaria. Nesse sentido, eles tém exercido
um papel muito mais de “agentes eleitorais®’, que agregam politicos em épocas de
eleigbes, a procura de votos, desenvolvend> uma retérica vazia e inconsegqiiente,
do que de “canal” entre 0 povo e o poder. °f

Atualmente, ¢ que pode ser percebidfp apos esta rapida trajetoria dos
partidos politicos brasileiros é que os mesmos ainda \presentam uma grande fragilidade
tanto no que diz respeito as suas fungdes, como em'l sua organizag¢do, apresentando-se
portanto, disformes em sua ideologia. Neste quadro politico-partidario temos o Partido
dos Trabalhadores, subdividido por fac¢des internas |que divergem quando ao futuro

ideologico do partido - socialismo ou social-democracie? Surgido no seio da abertura do

5 -

- Ibid., p. 61.

%2 A este respeito ver mais detalhadamente, BRUM, Argemiro J., op). cit.; GRACINDO, Regina Vinhaes, op.
cit.: SILVA, Rosingela de Oliveira. Educagdo ¢ Pobreza no Bjasil: um estudo sobrc o PRODASEC-
PRONASEC (1980-1985) ¢ o Comunidade Solidaria (1995-1997). !
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ideoldgico do partido - socialismo ou socia]-democr;acia? Surgido no seio da abertura do

Regime Militar, o socialismo que dantes parecia estaj tdo arraigado em sua estrutura parece
estar em crise. Fim da base ideologica do partido.¥ Apenas a historia respondera a este
questionamento. Surgido no seio do processo de abertura do Regime Militar, o PT ¢ um
partido que completa no ano de- 2000, vinte anos de existéncia. Para que posteriormente
possamos ter uma idéia mais objetiva acerca da suﬁ‘a visdo de educagdo nas eleigbes da

década de 1990, torna-se necessario conhecermos um pouco da trajetoria da constituigdo

do Partido. Este é o tema do proximo capitulo. .t

t

T —————— T
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>3 GRACINDO, Regina Vinhaes. Op. cit., p. 61.
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Como um raio de estrela surgido no céu, assim foi a formagdo do partido,

cujo simbolo maximo € representado por uma estrela de cinco pontas — o Partido dos
Trabalhadores. O seu aparecimento, contudo, ndo resultou apenas dos atos formais de
fevereiro de 1980 quando da aprovagdo do Manifesto para a sua criagdo ou ainda quando
foi encaminhada a peti¢do com o pedido de registro no Tribunal Superior Eleitoral, em 20
de abril do mesmo ano.

Se assim pensarmos, estaremos sendo profundamente imediatistas, além de
estarmos desconsiderando o processo historico e os acontecimentos que desencadearam a
solicitagdo de criagdo do PT em 1980. Desse modo, temos que voltar ao inicio dos anos 70
e observarmos de que forma se dariam as mudangas no movimento sindical brasileiro, as
quais seriam decisivas para o nascimento da “estrela” no principio dos anos 80.

Ora, a expansio e a diversificacio ocorridas no setor industrial,
principalmente em sua ala mais moderna, tiveram influéncias diretas na composigdo da
classe trabalhadora e em seus sindicatos.®® Em decorréncia do crescimento da industria
ocorreu uma ampliagdo do numero de trabalhadores situados no espago urbano, além de um
aumento no nivel de educagdo entre estes. >

Foi portanto nesse contexto que os sindicatos trouxeram a tona sua
politizagdo e, a partir das lutas por melhores salarios, fizeram desaguar uma série de eventos
que culminariam na criagdgo de um “partido feito pelos trabalhadores e para os
trabalhadores™.*® Esta ocorreria de baixo para cima e ndo o inverso, como foi o caso de
outros partidos surgidos das reformas partidarias do fim do regime militar. Nascia assim, no
Brasil, o primeiro partido politico de “massas” e “de baixo para cima”, por vontade dos
proprios trabalhadores. O primeiro partido de nossa historia politica que surgiu a partir
das bases.”’

Como principal ator desse processo, podemos citar o “novo sindicalismo”,

Y OLIVEIRA, Isabel Ribeiro de. Trabalho e politica: as origens do Partido dos Trabalhadores. p. 43.

* 1bid., p. 43.

%% A este respeito ver RESOLUCOES de Encontros e Congressos. p. 53.

GADOTTI, Moacir, PEREIRA, Otaviano. Pra que PT: origem, projcto e consolidagio do Partido dos
Trabalhadores. p. 31

57
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surgido como fruto das tensdes entre trabalhadores, governo e empresas, originado no

interior do setor mais moderno da industria - 0 metakirgico ¢ no Estado mais desenvolvido

do pais 4 época, Sio Paulo.’®

O “novo sindicalismo” emerge também no auge do processo de “abertura
politica”, iniciado pelo Governo Geisel (1974-1978). Este processo pode ser
brevemente descrito como o da construgéo gradual de uma ordem politica liberal,
envolvendo o fim da tortura e das prisdes arbitrdrias, a anistia e a devolugdo de
um conjunto limitado de direitos politicos, tais como liberdade de imprensa,
elei¢bes diretas para alguns postos executivos sobre relativa liberdade de
organizagdo partidaria, etc.””

O “novo sindicalismo™ contudo comegou a se constituir muito antes destas

mudangas que resultaram de um processo de concessdes € conquistas envolvendo, na arena

politica, governo e oposi¢do. Na verdade, o sindicalismo combativo nunca deixou de

existir. Entretanto, tornou-se um movimento velado apoés as mobilizagdes de 1968 ¢ da

promulgacido, no mesmo ano, do AI-5 (Ato Institucional n° 5) em virtude da ampla

repressio que, a partir deste momento, foi institucionalizada. ®

Com a crise econémica do final dos anos 70, em contraposigcéo ao “Milagre

Brasileiro” do periodo imediatamente anterior, caracterizado pelo crescimento econémico

acelerado, amplo consumismo da classe média, diminuicdo do desemprego, concentragdo

da renda, varias crises explodem no cenério brasileiro *!

... as bases materiais deste ciclo, no final dos anos 70, acusavam seu esgotamenio,
sob o peso dos ‘“choques do petréleo” e da elevagdo das taxas de juros
internacionais. Era o mundo dos presos, que pediam anistia, dos banidos, que
desejavam voltar, dos torturados e suas familias, que cobravam justi¢a. dos
trabalhadores, que se insurgiam contra os baixos saldrios, dos camponeses sem
ferra, que queriam terra para morar e produzir, dos intelectuais, limitados e
humilhados pela censura, dos favelados, que ndo mais aceitavam a discriminagdo
social e legal; das minorias étnicas e sexuais, dos negros e mulheres. Enfim, da
quase totalidade do povo, esgotado com a longevidade de um sistema politico
militarizado e em que as vantagens materiais, herdadas dos idos do Milagre
Econdmico, esvaia-se sob a inflagdo crescente, a transferéncia de riqueza na

Jorma de pagamenio de juros aos credores externos e o continuo desinvestimento

¥ OLIVEIRA, Isabel Ribeiro de. Op. cit., p. 44; MENEGUELLO, Rachel. PT: a formagio de um partido,
1979-1982. p. 49
** OLIVEIRA, Isabel Ribeiro de. Op. cit., p. 44-45.

 Ibid., p. 45.

! GURGEL, Claudio. Estrelas ¢ borboletas: origens e questdes de um partido a caminho do poder. p. 55.
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. , . 2
das empresas privadas e publicas. ¢

Estes elementos reunidos foram os responsaveis pela reversdao do quadro de
apatia, tipico da 1” metade dos anos 70. A crise fez portanto renascer paixdes, fez ressurgir
os militantes politicos, que eram, por sua vez, avessos as liderangas tradicionais de
esquerda, j& que estas estavam preocupadas em atender, primordialmente, em um primeiro
momento, as necessidades econdmicas.** Surgia assim, a denominada “lideranga combativa™
constituida por dirigentes sindicais, associados e trabalhadores atuantes. Esta nova lideranga
distinguia-se das demais por posicionar-se publicamente em defesa dos interesses dos
trabalhadores que compunham os respectivos sindicatos e principalmente contra as medidas
econdmicas adotadas pela ditadura em vigor. A “lideranga combativa”, entretanto, nido era

homogénea, pois,

(..) aglutinava subgrupos informais heterogéneos, seja no tipo de intera¢do
grupal, seja em sua ideologia. (.) que, ndo obstante, partilhavam entre si um
mesmo desejo ou disposigdo em modificar a estrutura sindical vigente e
guestionar a politica salarial e trabalhista.”

Podemos dividir seus subgrupos em basicamente quatro: a “unidade
sindical”; os “auténticos”; a “oposigdo sindical” e os “radicais”. A “‘unidade sindical” tinha
por principal porta-voz Joaquim de Santos Andrade, mais conhecido por Joaquinzio, na
época Presidente do Sindicato dos Metaltrgicos de Sdo Paulo. Esta se caracterizava por
idéias mais moderadas e menos radicais (...) de pressionar pelo atendimento de suas
demandas e forte conexdo com o aparato trabalhista do Estado.”

Os “auténticos™ cujo maior representante era Luiz Inacio da Silva - o Lula,
diferenciavam-se dos pnimeiros (...) pela independéncia frente ao aparato estatal e pelo
intuito de mobilizar a categoria, enquanto principal recurso de poder.”® Por sua vez, a
“oposicdo sindical” possuia muitas afinidades com os “auténticos”, diferenciando-se,
principalmente, pelo fato de seus componentes ndo estarem a frente dos sindicatos € por
possuirem posi¢des muito mais radicais. Seu principal expoente era José Ibrahim, a frente

da Presidéncia do Sindicato dos Metalurgicos de Osasco, em 1968. Por ultimo, temos os

2 Ibid., p. 55.
® Tbid., p. 56.
* OLIVEIRA, Isabel Ribciro de. Op. cit., p. 46.
% Ibid., p. 46.
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“radicais”,

(...) de pequena expressdo numérica mas extremamente aguerrido f...). Este grupo
questionava e rejeitava as regras do jogo existentes como legitimos ao espago de
luta, visando construir uma nova estrutura sindical baseada em comités de
fabricas, cabendo ao sindicato apenas a fungdo representativa delegada. ©'

As primeiras lutas por reposi¢do salarial € que irdo questionar a politica
salarial vigente ocorreram em meados dos anos 70. A partir de 1966, o reajuste salarial dos
trabalhadores passou a ser fixado pelo Ministério do Trabalho. Contudo, em 1973, um erro
de calculo fez com que os mesmos tivessem uma perda em torno de 3% no periodo
correspondido entre 1973 e 1974. Este equivoco, foi reconhecido pelo governo apenas em
1977. Oliveira assinala que a admissdo governamental de algo que ja era do conhecimento
do DIEESE ja muito tempo marcou o inicio da luta pela reposicdo salarial **

Procuravam com isto obrigar o governo a aplicar a lei sancionada por ele
mesmo. Assim, em 1977, uma Assembléia de Trabalhadores em Sdo Bernardo liderada por
Lula exigia uma reposi¢do de 31,4% e abria a possibilidade de greve geral. Contudo, outras

formas de luta foram utilizadas e varios sindicatos aderiram a esta posi¢do.” A reagio

governamental ndo tarda.

Tipicas da reagdo governamental a estas demandas foram a afirmac¢do de Reis
Velloso, Ministro do Planejamento. de que o Governo ndo iria reparar o erro e
admoestacdo de Arnaldo Prieto, Ministro do Trabalho, de que uma greve pela
reposigdo seria considerada ilegal, ndo obstante sustentasse que o Governo ndo
temia uma eventual ativagéo da vida sindical”®

Entretanto em abril de 1978, 0 Governo cedeu e repds os salarios. Mas, os
trabalhadores nfio aceitaram o indice de 1,3 % acima do custo de vida como sendo justo e

em 12 de maio os metalirgicos da Ford e da Scania decretaram greve.

A greve se alastrou para outras empresas de Sdo Bernardo, e dali para Diadema,
Santo Andre, Séo Caetano do Sul, Cidade de Sdo Paulo, Osasco, Ribeirdo e varias
outras cidades do interior paulista, incluindo pelo menos 30.000 trabalhadores

% Ihid.. p. 46.
57 Thid., p. 46-47.
® Jbid., p. 47.
 Tbid., p. 48.
™ Tbid.. p. 49.
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em seu inicio e mais de 70.000 ao longo de toda a sua duracdo. A reivindicagéo
7
comum era de um aumento de 20%.”

As diregdes dos sindicatos, apesar de ndo assumirem publicamente a

responsabilidade pelo deflagramento do movimento grevista, ndo deixaram de ter um papel
oficial no desenrolar dos acontecimentos. Isto porque os sindicatos ndo podiam ter um
posicionamento politico no que tange as greves, em virtude da proibi¢ao deste meio de luta
constante na lei brasileira. Por outro lado, os “lideres combativos” queriam (...) delegar
responsabilidade de luta para os trabalhadores(...)”, além do fato de algumas diretorias
ndo haverem tido experiéncias anteriores de greve por terem assumido o comando sindical
um pouco antes da greve estourar. Estas assumem, por sua vez, um carater de extrema
importancia para os acontecimentos futuros.

O “sindicalismo auténtico”, entdo, ganhou espago e for¢ca como nova
identidade coletiva, espalhando para o comjunto da classe operaria as aspiragbes por
autonomia politica durante as mobiliza¢Ges grevistas iniciadas em 1978 na regido do ABC.

Meneguello assinala que,

E indiscutivel a importdncia das greves de 1978 no que respeita a dindmica das
relacdes trabalhistas. Essas greves vieram minar as hases da regulamentagdo das
relagdes de trabalho (... ) [e abriram caminho para] as greves que se seguiram nos
anos de 1979 e 1980, propagadas para outras regides e outras categorias [sendo]
fundamentais para que o novo sindicalismo adquirisse o papel de forga politica.””
(Grifos do Autor)

Em dezembro de 1978 ocorreram demissdes em massa na regido do ABC
paulista, drea de ampla organizagdo dos sindicatos. Era o estopim para que as greves de
1979 fossem preparadas. Este foi um ano repleto de reivindicagdes e com muitas greves que
longe de se deterem ao setor metallirgico abrangeram outras areas. A titulo de ilustragio
temos os seguintes dados que nos ddo uma idéia geral do crescimento do movimento.

Enfim, um ano de tensdes.

" Thid,, p. 50.
2 Ibid., p. 53.




SETORES ATINGIDOS PELOS MOVIMENTOS GREVISTAS
ENTRE 1978-1981. ™

SETORES
T. L T.C.C T.B. S. AC. M OUTROS TOTAL
ANOS
1978 104 (75,9%) 8 (5,8%) 13 (9,9%) 8 (5,8%) 4(2,9%)| 137 (100%)
1979 61 (27.2%) 15(6,7%) 52(23,2%)| 66(29,4%)| 30(13.3%)} 224 (100%)
1980 19 (32,7%) 4 (6,9%) 11(18,9%)| 20(34,4%) 4 (6,9%) 58 (100%)
1981 28 (29.7%) 5 (5,3%) 8(5,3%)| 42 (44,6%) 11 (11,7%) 94 (100%)

T. 1. = trabalhadores industriais

T. c. c. = trabalhadores na construcio civil
T. b. 5. = trabalhadores de base em servigoes
A

c. m. = assalariados de classe média (meédicos, professores, bancarios)
Outros = nao assalariados (feirantes, motoristas de taxi, motoristas de caminhio).

Além do fato de comprovar que 1979 foi o ano das greves, podemos

observar igualmente um amplo crescimento da greve no setor constituido por médicos,

professores e bancarios, sendo este aquele que, a partir de 1979, mais contribuiu em termos

de adesdo com o movimento grevista. Isto explica-se dentre outros motivos, pelo fato de

que, com a desarticulagio da economia brasileira, os setores médios passaram a sofrer

compressdo salanal, atingindo o seu poder aquisitivo. De acordo com Meneguello podemos

observar que

(...) a sustenlagdo da onda de mobilizacbes passou a residir nas categorias
assalariadas de classe média, fipicamente organizadas em associagdes
desatireladas do controle oficial do Ministério do Trabalho. (...) Tal fato indicava,
em parte, certa derrota da estratégia grevista-reivindicativa de massas do novo
sindicalismo de base industrial, pois, como é sabido, ao final de trés anos de
articulagbes (1978-1980), a estrutura sindical, as formas de negociagdo e o
sistema de relagdes trabalhistas. pontos-chave da pauta de reivindicagdes ndo
haviam se alterado. Ainda que sen funcionamento na prdatica se houvesse
flexibilizado ndo ocorreram mudangas institucionais.”

Outros fatores, além das influéncias do novo sindicalismo que originaram

" MENEGUELLO, Rachel. PT: a formagdo de um partido, 1979-1982. p. 46.

" Tbid., p. 47.
™ Ibid.. p. 48.
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uma lideran¢a combativa, foram de fundamental importancia para o movimento de criagdo
do PT. Dentre eles, os mais significativos foram as eleigdes presidenciais e parlamentares de
1978, as reformas institucionais promovidas pelo General Emest Geisel (1974-1978) e as
propostas de reformulagdo da Lei Salarial e da CLT’®. A partir das eleigdes indiretas de 78
foi constituida uma Frente Nacional de Redemocratizagdo em prol do candidato
apresentado pelo MDB, General Euler B. Monteiro, em oposi¢do ao General Jodo Batista
de Figueiredo, da ARENA, candidato governista. Diante deste fato, os “combativos” se

dividiram.

Um grupo considerava que a Frente era um caminho valido para a conquista da
democracia, merecendo, portanto, o apoio dos trabalhadores, enquanto
mantivesse um dialogo com os sindicatos e o compromisso de lutar pela
Assembléia Constituinte e eleigdes diretas. Ja um outro grupo se posicionava
contra eventual apoio dos “combativos” a Frente, por considera-la ampla demais
e “criada de cima para baixo”; além disso, alegava que seu candidato a
Presidéncia, tendo sido um “revolucionario”, ndo tinha qualquer compromisso
com as demandas dos trabaithadores.”

Amadurecia, portanto, a idéia da criacio de um partido que pudesse
representar os trabalhadores. As reformas, principalmente a partidaria, e as leis, ja postas
em um momento de distensdo, ndo foram meramente aceitas tendo sido (...) consideradas

por parte da “lideranga combativa”, como assunto para deliberagdo e espag¢o para

participagdo.”® Conseqiientemente esta se mobilizou para que medidas que interessassem

aos trabathadores fossem aprovadas. O governo por sua vez reafirmou que:

... se os trabalhadores quisessem participar, que o fizessem através dos partidos,

ndo através dos sindicatos, tendo o Ministro do Trabalho baixado norma

(Portaria n°. 3.337) proibindo sua participagdo. alegando que os sindicatos eram
i orgdos apoliticos de representagdo. 7

Desta forma, (..) a diregdo tomada pelo novo sindicalismo indicava o

dmbito politico-partiddario, que naquele momento erigia-se sobre novas forgas politicas no

" E o conjunto de normas constitucionais que regem as relagdes entre empregados e empregadores.
(SANDROME, Paulo. Novissimo Dicionario de Economia. p. 102)

" OLIVEIRA, Isabel Ribeiro de. Op. cit., p. 60.

" oid., p. 61.

” Tbid., p. 62.
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pais, através da reforma de partidos de 1979.° Assim, o novo sindicalismo, através da
“lideranga combativa”, iniciou o processo de escolha do Partido adequado para representar
os trabalhadores. O MDB e o PTB estavam em pauta. O Partido Trabalhista, entretanto, é
desconsiderado em virtude da ampla base governista existente no movimento sindical no
periodo pré-64. Ja no que se refere ao MDB, as criticas a este diziam respeito a sua
constituigdo elitista o que possibilitava uma ampla insergdo do governo em seus quadros.”'

Tomada a decisdo de constituir um “partido feito pelos trabalhadores” em
virtude dos existentes ndo atenderem aos requisitos estabelecidos - necessarios no sentido
de representar os interesses daqueles - o importante agora ¢ escolher o melhor momento
para efetiva-lo. Importante salientar que, a escolha do partido como institui¢do adequada
para a expressdo politica decorria da relevincia que assumiram, no periodo, as elei¢des
congressuais e a op¢do feita pela forma legal de uta.*

Um outro ponto discutido a partir dai referia-se a ideologia que o partido
adotaria. Em um primeiro momento, os “auténticos” fizeram alianga com a “umdade
sindical”, excluindo a “oposigdo sindical’. A “umdade” representada por Joaquinzdo
defendia a adogo da social-democracia, propendo um novo partido de centro-esquerda e

parecido com o antigo PSB. Entretanto, a proposta vencedora foi

aquela encaminhada por Benedito Marcilio, entdo Presidente do Sindicato dos
Metalurgicos de Santo André. Em poucas palavras, sua proposta era a de
caracterizar o PT como um partido de classe, aberto a todos os trabalhadores ¢
assalariados, excluindo-se apenas os empregadores.®

Esta proposta nio agradou a todos pois existiam os defensores da itdéia de
que a crnia¢io de um novo partido ina enfraquecer a oposi¢do contra o regime. Estes optam
por filiar-se ao MDB.* Podemos, desta forma, perceber trés posi¢des bastante definidas
neste processo. A primeira defendida pelos Dirigentes Sindicais, que compunham a
Comissdo Provisoria, era a favor da criagdo imediata de um Partido dos Trabalhadores. A
segunda, apoiava a organizagdo primeiramente de uma Central Sindical; € a tltima, achava o

momento inoportuno, procurando privilegiar desta forma, a luta no interior dos partidos ja

* MENEGUELLO, Rachel. PT: a formagio de um partido, 1979-1982. p. 48.
¥ OLIVEIRA, Isabel Ribeiro de. Op. cit., p. 120.

% bid., p. 118.

8 1bid., p. 123.

# GADOTTI, Moacir; PEREIRA, Otaviano. Op. cit., p. 27.
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existentes. Os defensores desta proposta acreditavam que criar um novo partido era fazer o
jogo do governo: dividir a oposigdo por meio do pluripartidarismo.®

Entre os que optaram pelo partido em gestagdo, a discussdo girava em torno
das bases do partido, sua ideologia e a hora exata para o seu langamento publico e oficial.
Esse momento nio poderia ser mais adequado para a criagdo do Partido dos Trabalhadores.
Sua origem ocorreu em um momento em que percorrido um longo percurso, a fus@o das
trés crises da esquerda é mais do que palpavel ™ Entretanto, estas seriam, em conjunto
com outros fatores, as maiores responsaveis pela dificuldade do partido em assumir o
socialismo como posicionamento ideologico.

A primeira grande crise da esquerda ocorreu em nivel internacional, quando
da transformagdo da ex-URSS em uma grande poténcia e a conseqiiente subordinagido a ela
dos Partidos Comunistas de todo o mundo através do Comitern. A segunda, refere-se 2o
éxito da social-democracia nos paises centrais do capitalismo. No dizer de Francisco de

Oliveira,

essa crise geral projeta-se hoje em dia em termos de descrédito generalizado do
“socialismo real”, para o que os acontecimentos da Polonia e a rebeldia da
propria classe operaria polonesa ajudaram a desfazer as ultimas ilusées que
ainda restavam sobre a natureza dos regimes socialistas do Leste.”’

Uma outra crise importante diz respeito a wltrapassagem de pontos
programdticos que eram revoluciondrios setenta anos atrds.®® Por ultimo ndo podemos

deixar de mencionar a crise nacional da esquerda.

’ Nela se fundem lodos os elementos anteriormente discutidos; degringolagem do

movimento comunista internacional, éxito da social-democracia, produgdo de

’ novas classes sociais. ascensdo das classes médias e deslocamento da

“centralidade”™ operdria, estatiza¢do como tdtica para chegar-se ao objetivo

estratégico da socializagdo. E como resultado desses processos, sobretudo como

resultado dos vinte anos de autoritarismo e de wuma expansdo econdmica

inusitada. a vitoria ideologica do capitalismo. com a consegiiéncia da assengdo

ao primeiro plano de uma hegemonia burguesa nunca vista na historia moderna
brasileira.®”

® Ibid., p. 30.

% OLIVEIRA, Francisco de. Qual ¢ a do PT? p. 16.
¥ 1bid.. p. 18.

% 1bid.. p. 20.

¥ 1bid., p. 20-21.
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Ora, estavam postos os elementos que, em conjunto com toda uma
' modificagdo no imaginario do trabalhador, originaram a fundag¢do do PT.” Portanto, se
tivermos que marcar uma data para o inicio da efetivagdo do novo partido, podemos
‘ conceber como sendo o inicio das greves operarias do ABCD paulista em 1978. A idéia foi

‘ divulgada pela primeira vez, no Congresso dos Trabalhadores na Industria Paulista.

A idéia andou um pouco mais no Congresso dos Metalurgicos de Sdo Paulo, em
dezembro de 1978, na cidade de Lins. Um més depois, (...) a 19 de janeiro de
1979, na Reunido Intersindical de Porto Alegre, o projeto seria anunciado. Mas o
PT comegou a engatinhar, no dizer de Lula, no Congresso Nacional dos
Metalirgicos, em Pogos de Caldas, em junho de 1979.°

Nesse meio tempo, foi apresentada a Tese de Santo André (24 de janeiro de
1979) e a Carta de Principios (1°. de maio de 1979), assinada pela Comissdo Nacional
Provisonia do Movimento pelo PT. O partido surgiu assim, como reagdo contra os partidos
tradicionais.””> Com a divulgagido da Declaragdo Politica em outubro do mesmo ano, o
Partido dos Trabalhadores comecava efetivamente a concretizar-se como proposta
partidania. A questdo mais polémica do Encontro, que culminou com a apresentagao da
Declaraggo, dizia respeito & inclusio ou ndo da palavra “socialismo”, que poderia ser
entendida pelos trabalhadores como sindnimo de antidemocracia.”

Em 10 de fevereiro de 1980 ocorreu o I Encontro Nacional no Colégio Sion,

em S3io Paulo onde foram aprovados o Manifesto e o Estatuto do Partido dos

Trabalhadores. Assinado por intelectuais do porte de Mario Pedrosa e de militantes
emblematicos como Apoldnio de Carvalho, o livro de fundagio continha cento e uma (101)

’ assinaturas. Em seu primeiro ano de existéncia,

| ... 0 PT cuidava de ir-se organizando internamente, em plena campanha de
filiagdio, pronto para atender as normas oficiais e voltado para uma reforma

| partidaria para o qual o Partido dos Trabalhadores inclusive lutava - e que teve
seus melhores desdobramentos mais tarde, como sabemos, na Constituinte.”

% Mais detalhes ver OLIVEIRA, Isabel Ribeiro de. Op. cit., p. 11-42; GURGEL, Cidudio. Op. cit., p. 43-74;
SADER, Emir. E agora PT: cariter e identidade. p. 155-157.

" GURGEL., Claudio. Op. cit., p. 43-44.

2 GADOTTI, Moacir; PEREIRA, Otaviano. Op. cit., p. 28.

 Ibid., p. 42.

* Ibid., p. 50.
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O Partido conseguiu angariar para suas fileiras simpatizantes e militantes de

varios setores, tais como: operarios, intelectuais, lideres sindicais, estudantes, donas de

casa, camponeses, dentre outros. Lutando por uma democracia,

... 0 partido cuidou de ndo representar apenas uma espécie de grande frente onde
0s quadros e as tendéncias ideologicas nele se alojassem, inclusive como
trampolim para outros objetivos futuros, como a legalidade (...). Suas principais
liderangas acreditavam - e acreditam - na possibilidade da construgdo de um
projeto estratégico da transformagdo da sociedade, de que jamais abrira mdo. 9

Nestes vinte anos de existéncia, o PT passou por iniumeras crises mas por um

sem fim de vitorias. Teve grandes derrotas nas urnas, como em 1982, quando disputou

vagas para governos de estados, senadores, deputados, prefeitos (exceto de capitais e areas

consideradas de “seguranga nacional”) e vereadores, obtendo em todo o pais algo em tomo

de 3,1% dos votos validos.”® Mas obteve grandes conquistas, como em 1985, quando o

partido somou nas urnas 1,4 milhdo de votos.”” A década de 80 foi particularmante critica,

ndo somente para o seu amadurecimento, mas igualmente para a sua prépria existéncia.

Com a derrota sofrida em 1982, o partido em muitas dreas sentiu-se
psicologicamente abalado. mesmo fendo ultrapassado os indices exigidos por lei
para sua continuacdo como partido no cendrio politico nacional. No ano seguinte,
1983. com boa parte dos nucleos de base desarticulados em vista da campanha
anterior para governo dos estados e municipios (...), o PT passou por uma fase
dificil de crises internas e desarticulagdo, chegando por vezes a ser objeto de
gozagdo da imprensa burguesa.*

Dessa forma, apesar da derrota softida nas eleigdes de 1982, o PT reage nas

eleigBes posteriores: 1985 e 1986, quando Lula é o deputado federal mais votado. A partir

dai, a populagdo comegou a encarar ¢ PT com mais seriedade e os frutos foram colhidos na

década seguinte - a de 1990, quando constituiu uma bancada significativa no Congresso

Nacional, arrebanhou prefeituras (Porto Alegre/ RS, Blumenau/ SC, Angra dos Reis/ RJ,
Santo André/ SPY”;

% Toid., p. 51.

% GADOTTI, Moacir; PEREIRA, Otaviano. Op. cit., p. 246.

7 Ibid., p. 251.
% Ibid., p. 129.

% AGENDA dos Mandatos Petistas, p. 33-44.
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Fonte: AGENDA dos mandatos petistas; nov. 1999.
governos estaduais (Acre, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul)'®°, além

de ter disputado as trés eleigbes majoritarias para Presidente da Republica ocorridas no pos-
85, com candidato proprio € encabegando coligagdes. A seguir, podemos verificar o
crescimento do PT nestes vinte anos de existéncia, por meio dos dados concernentes a sua

bancada no Congresso Nacional.

1% hid., p. 30.
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SENADORES ELEITOS PELO PARTIDO
DOS TRABALHADORES 1982 - 1998

1980

Fonte: AGENDA dos mandatos petistas; nov. 1999.

Como podemos verificar, o PT, a cada nova eleigao, cresce
consideravelmente. Em termos de objetivos, entre os quais alguns ja puderam ser testados

em prefeituras e governos estaduais petistas,

(...) 0 PT luta para que todos os trabathadores gozem dos direitos que um Estado
democridtico deve garantir; o direito ao trabalho, a moradia, ao transporte, a
saude e a educagdo e lazer(...). Entende, portanto, que a educagdo é um direito e
dever de todos, cabendo ao Estado garanti-la.'® (Grifos Nossos)

E justamente sobre esse direito - a educagdo - tio defendido pelo PT, a que
iremos nos deter no préoximo capitulo, num momento quando o partido demonstrava sua
mudanga de configuragdo proporcionado pelo jogo eleitoral e em que as modificagdes
ocorridas mundialmente, € no Brasil em particular, atingiram diretamente as campanhas

eleitorais ocorridas em 1994 e 1998,

'"" GADOTTI, Moacir; PEREIRA, Otaviano. Op. cit. p. 192.
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O processo de globalizagdo em curso no limiar do milénio tem provocado

mudangas substanciais em diferentes esferas da vida social,

... atingindo de frente, (...) o0 Estado, as politicas sociais € o mundo do trabalho.
Tratando-se de um contexto fortemente dominado pelas forgas econémicas. o
paradigma hegeménico de organizacdo da vida social estd ancorado,
logicamente, no “mercado como modelo™ e, portante, na empresa como sindonimo
de organizagdo perfeita. na qual as varias instituigdes e esferas da sociedade
deveriam se espelhar. O referido paradigma foi incorporado pelas denominadas
“estruturas mundiais de poder”, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e tem sido adotado por paises dos diversos quadrantes do
mundo. notadamente nos “ajustes estruturais” e na reforma do [Fstado dos
chamados “paises emergentes”, entre os quais os da América Latina,
pressionados, em grande medida, por aquelas agéncias internacionais.'”

Neste contexto de globalizagdo, politicas neoliberais vém sendo
implementadas pelos diversos governos, acarretando, entre outras coisas, um profundo
desemprego, desestabilizando o mercado de trabalho e ampliando a “exclusdo social”, Desta

forma,

no que pese a evidente diferenga entre paises, por conta dos seus respectivos
processos de formagdo historica, convém frisar, no entanto, que uma ordem
globalizada cria problemas mundiais. no dmbito dos quais se situa a questdo
social fundamental deste fim de século,’ % (Grifos do Autor)

a qual por sua vez, esta intimamente relacionada com o trabaltho € seus atuais
meios de integragdo na sociedade. Nos chamados “paises emergentes”, os aspectos
negativos, principalmente no ambito social, decorrem da abertura indiscriminada dos
mercados nacionais ao capitalismo internacional e da auséncia de regulagfo politica. Estes
podem ser observados através da diminuigdo da intervengdo do Estado em algumas areas,
principalmente na social, uma limitagio no crescimento dos salarios; estagnacio ou

diminui¢do dos investimentos publicos em saiide e em educacgio, além do proprio

192 GERMANO, José Willington. A transformagio da questio social ¢ a educagio. p. 111.
193 Thid.. p. 113.
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desemprego massivo, presente no mundo globalizado, como uma das dez pragas do Egito

Antigo, destruindo a vida de milhares de seres humanos. '**

Assim, na atualidade, o mundo abriga 800 milhdes de pessoas sem emprego. (...)
Na Franga dos ultimos anos, cerca de 12% da populagdo ativa ¢ desempregada e
aproximadamente 70% das novas admissdes sdo contralos por tempo
determinado, precérios. Na Itdlia. o desemprego ronda 12% da populacdo ativa e
no Meéxico 25% (...). Nos EUA, onde a propaganda neoliberal se encarrega de
difundir o “pleno emprego”, o numero de empregos temporarios cresceu 500%
entre 1980 e 1997, o salario médio caiu 20% nos iltimos 25 anos e cerca de um
quarto das pessoas empregadas tém empregos de tempo parcial. Em sete paises da
Asia, por sua vez, incluindo Japdo, China, Indonésia, Coréia do Sul. Taildndia,
Malasia e Filipinas, em 11 meses de crise. 0 desemprego saltou de cerca de 22
milhdes em 1997, para 43,6 milhdes de trabalhadores em 1998, produzindo 21.6
milhdes de novos desempregados, o equivalente a populagdo de paises como a
Ausrralia, Taiwan ou a Venezuela. Dessa forma, o Japdo, considerado antes como
um pais de “‘pleno emprego”, convive hoje com a presenga de “homelesses’ nas
ruas de suas cidades.'”

O quadro dos anos 90 €, portanto, de regressdes, estagnagdes, fomes e
guerras, ou seja, de um profundo sentimento de desesperanga. Para comprovar o que
estamos afirmando podemos citar os conflitos em Kosovo, em Sarajevo, no Iraque, na
Chechénia, fome em paises da Africa e na India.'®® Segundo Casanova, a exploragido de
alguns homens e paises por outros, considerados centrais, por deterem grande parte do
capital financeiro, resultou em uma catastrofe maior que no periodo anterior de capitalismo

monopolista. Nos primeiros, incluindo-se ai o Brasil,

... predomina e aumenta o trabalho sem garantias de tempo de trabalho, de
intensidade, de higiene, de seguranca e sem “saldrios indiretos”, de educagdo,
saude e alimentacdo. (...) A imensa maioria dos trabalhadores vive entre o terror
do assalariado sem garantias e a exclusdo do desempregado extremamente pobre.
A politica neoliberal constitui também uma redistribuigdo regressiva dos sistemas
de produgdo, de educacio, de saide e seguranga social."” (Grifos Nossos)

No Brasil, esta conjuntura marcou o fim de um modelo de capitalismo. Tal
modelo, consagrado na literatura como “nacional-desenvolvimentista”, teve inicio com

Getilio Vargas nos anos 30 e entrou em colapso no final da década de 80. Sader assinala

"% SALAMA, Picrrc. Pobreza e exploragdo do Trabaltho na América Latina. p. 17-39.

'% GERMANO, José¢ Willington. A transformagio da questdo social e a educagio. p. 116-117.
1% MORIN, Edgar. A aventura desconhecida. p. 10.

17 CASANOVA, Pablo G. A exploragio global. p. 24.
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que ao longo dos anos 80, a economia brasileira viveu um processo de acomodamento,
com a imposi¢do da hegemonia do capital financeiro, que finalmente desembocoun no
neoliberalismo, iniciado no final da década de 80, ainda no governo Sarney.'® Se
voltarmos um pouco na toda da histéria, podemos encontrar algumas tendéncias do

neoliberalismo ainda no periodo ditatorial pois,

... foi a ditadura que comegou o processo de dilapidagdo do Estado brasileiro, que
prosseguiu sem interrupcdo no mandato “democratico’ de José Sarney (...). Esta
dilapidagGo propiciou o clima para que a ideologia neoliberal, entdo ja
avassaladora nos paises desenvolvidos. encontrasse terreno fértil para uma
pregagdo anti-social.'”

A partir de 1990, com a ascensdo & Presidéncia da Republica de Fernando
Collor de Melo, as politicas neoliberais sio de fato implementadas, atingindo de frente o

setor econdmico e social do pais.

A privatizacdo de empresas estatais, a abertura da economia brasileira ao capital
estrangeiro, a politica de livre negociagio salarial, a desregulamentagdo no plano
econdmico, entre outras medidas. foram proclamadas pelos seus defensores como
o caminho que levaria o Brasil & modernidade.!’’

Entretanto, apds dois anos de govermno, se tornaram evidentes os danos
causados ao pais pois provocaram a desorganizagio da economia brasileira e o

aprofundamento da desagregagio social.'!

Desta forma, areas como saude, educacio,
trabalho foram sendo sumariamente afetadas pela nova politica econémica em expansio no
pais. 4 partir de 1990, a quantidade de pessoas sem emprego e procurando por um posto
de trabalho ganhou forte relevincia, sem paralelo com qualquer periodo no século XX.'"?
Dessa feita, no Brasil, a implementagio do neoliberalismo assume um carater
retrogrado por nio atender as necessidades sociais, apesar do seu discurso fazer insistentes
apelos a modernidade e ao progresso. Este quadro de crise, caracteristico de todo o

governo de Fernando Collor, que renuncia ao cargo de Presidente pressionado pelo

processo de impeachment, e posteriormente de seu sucessor, Itamar Franco, influira

'® SADER, Emir. A hegemonia neoliberal na América Latina. p. 36.

'® OLIVEIRA, Francisco de. Neoliberalismo 2 brasilcira. p. 24-25.

::T ALCOFORADO, Fernando. De Coltor a FHC: o Brasil ¢ a nova (des) ordem mundial. p. 39.
Thid., p. 40.

"2 POCHMANN, Mircio. O fenémeno do desemprego no Brasil: diagnéstico e perspectivas. p. 5.
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sobremaneira nas eleigdes presidenciais de 1994 e 1998. Isto porque os programas dos
principais candidatos irdo privilegiar os probiemas sociais provocados pela globalizagdo € o

neliberalismo no contexto brasileiro.

4.1. Sob o Signo da Moeda

Em 1993, estava no comando do pais Itamar Franco, o qual havia ascendido
a Presidéncia da Republica em decorréncia do impeachment de Fernando Collor de Melo,
este acusado de corrupgdo e usufruto ilegal do dinheiro publico. Desta forma, toda uma
situagdo caotica € herdada pelo novo Presidente que tinha pela frente a responsabilidade de
reverter este quadro. Para tanto, procurou articular as diversas forgas politicas, que se

mobilizaram em favor do impeachment de Collor. Nesta perspectiva,

a montagem do governo Iltamar aparecia como uma tentativa de ampla
conciliagdo nacional com a participagdo de notdveis de quase todos os partidos,
inclusive o PT e o PDT. (..) A participacdo de petistas e pedelistas no governo
promove verdadeiro racha nas agremiagdes, obrigando-as a definir com clareza
suas posigdes frente ao poder executivo. O proprio presidente apresenta-se
dividido e, muitas vezes, com orientagdes contaditorias: ora apega-se aos velhos
ideais nacionalistas e estatizantes, ora aceita a otientagdo neoliberal dominante
no ministério, como no caso da privatizagdo das siderurgicas estatais.'’’

No inicio dos anos 90, a economia estava estagnada; o indice de inflagdo
havia chegado aos 30% ao més e o desemprego alcangava a alarmante cifra de 4 milhGes de
trabalhadores.'"* Neste contexto, a disparidade de renda fez com que a bipolarizagio entre
pobres e ricos fosse cada vez mais nitida, resultando dai, algo em torno de, 65 milhdes de
excluidos.'” No ambito politico, 0 PSDB comegava a ganhar forga como partido dirigente

da politica nacional e o PT, embora participante do governo, ndo adquire uma

13 SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Brasil em direio ao século XX1. p. 365.

114 A este respeito Pochmann assinal que para as 11,9 milhées de pessoas que ingressaram rio mercado de
trabaltho entre 1990 e 1997, 7,9 milhdes encontraram algum posto de trabatho. enquanto 4,0 mithdes de
pessoas foram submetidos a situagdo de desemprego. (POCHMANN, Mircio. Op. cit., p. 6.)

115 ALCOFORADQ, Fernando. Op. cit., p. 46. Como excluidos Alcoforado engloba pobres, despossuidos ¢
miseraveis.



47

expressividade no nivel da do partido tucano''®, ou seja, suas propostas ndo ganham

espago.'’’

o quadro politico nacional aparece, assim, ao final do governo Itamar Franco,
profundamente dividido sobre a forma de como enfrentar lais desafios. Um
conjunto importante de politicos, lideres empresariais, personalidades, etc.
identificam no mercado, ou seja, no livre movimento da economia em busca de
maiores lucros possiveis, o unico remédio para a pobreza e a desigualdade.
enquanto outros insistem que um pais mais justo ndo pode ser alcangado através
da busca do lucro pessoal e egoista. (..) Em tal contexto, o governo Itamar langa
mdo de um ultimo recurso para a recuperacdo do pais. O ministro da Fazenda,
Fernando Henrigue Cardoso, assessorado por uma equipe de economistas, langa,
em dezembro de 1993, o Plano Real.'’?

Esse Plano baseava-se (...) na idéia de uma geréncia mais eficiente dos
recursos monetdrios e no controle do déficit piiblico.””® Na euforia do langamento do
Plano, tem inicto 0 ano em que os brasileiros pela segunda vez, apos vinte € um anos,
elegeriam um novo presidente. Logo no inicio de 1994, o entio Mimstro da Fazenda
Fernando Hennque Cardoso, assinalava: a recessdo acabou (...). Quem diz que o plano de
governo ¢ recessivo, ¢ gente que ndo sabe economia. O que estd embutido no plano é uma
taxa de crescimento entre 4% e 5% do PIB.'*° Para o mesmo, o ano de 1994 seria muito
melhor que o anterior. Seria um périodo onde o brasileiro devenia acreditar no plano e nele
mesmo e votar bem naquele ano que se iniciava.'?' Estavam langadas as bases para a disputa
eleitoral. Através do Plano Real, FHC se credencia a concorrer a presidéncia da
Repuiblica.'

O ano eleitoral iniciava com uma ampla campanha de imprensa em favor do
Plano e de uma possivel candidatura do “Pai do Real”. O ano de 1993, na 6tica de FHC,
marca o fim da recessdo. Ha muito tempo o Brasil ndo via expansdo da economia numa
taxa razogvel como em 93, expansdo no emprego e aumenio da massa salarial. 123

Por outro lado, ainda em janeiro de 1994, o pré-candidato Luis Inacio Lula

da Silva, do Partido dos Trabalthadores, era alvo de reportagens publicadas na Folha de S.

1% O tucano é uma ave tipicamente brasileira tida como simbolo do PSDB.

""" SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Op. cit., p. 365.

"% 1bid., p. 374.

" 1bid., p. 375.

'% Folha de S. Paulo, 2 jan. 1994. Brasil. p. 1-8. Recuperado na http://www.uol.com.br/bibliot..
%! Folha de S. Paulo, 2 jan. 1994. Brasil. p. 1-8. Recuperado na hitp://www.uol.com.br/bibliot..
122 SIL VA, Francisco Carlos Teixcira da. Op. cit., p. 375.
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Paulo, que o acusavam, indiretamente, de utilizar recursos financeiros do Sindicato dos
Condutores Rodoviarios do ABC. A reportagem afirmava que este Sindicato havia
transferido recursos ao grupo “Articulagio” do PT, liderado por Lula.'**

Nesta mesma €poca, ocorre o assassinato de Oswaldo Cruz Jr., Presidente
do Sindicato dos Rodovianos. Este caso foi amplamente divulgado pela imprensa como
sendo um crime politico e praticado por provaveis membros do PT. Oswaldo Cruz havia
sido um dos principais denunciadores da transferéncia de recursos. O Plano Real, por sua
vez, continuava alvo de elogios, em virtude da esperanga de acabar com a inflagdo e
diminuir as desigualdades sociais que perpassavam a sociedade brasileira.'”® A aceitagdo do

Plano Real

Juntamente com a eclos@o dos escandalos da Comissédo do Orgamento da Unido e
o envolvimento de parlamentares e liderancas partidarias importantes, pareciam
estar definidos os primeiros contornos da disputa eleitoral, com a indica¢do
acentuada da preferéncia por Lula (¢ bom lembrar que o PT ndo teve qualquer
parlamentar envolvido nos escdndalos da corrupgdo) e por uma coalizdo de
centro-esquerda na disputa pela presidéncia da Republica, principal reflexo das
tendéncias politicas até meados do ano."*®

A grande imprensa concedia seu apoio desde o inicio, 2 uma provavel
candidatura de FHC. Desta feita, em meados de janeiro, o ex-ministro da Fazenda do
governo Samey, Bresser Pereira, escreve no jornal Folha de Séio Paulo que Fernando
Hennque era o melhor candidato do Brasil, por ser um homem comprometido com a
distribuigdo de renda e a modernizagdo do pais. Assinalava ainda que o pais teria problemas
com Lula na presidéncia em virtude das suas idéias nacionalistas tipicas dos anos 50 que
permeavam o PT e do corporativismo estatal dominantes em amplos setores do partido. '*’

Nas eleigdes de 1994, tivemos o confronto de dois principais blocos politicos

e ideologicos.

o primeiro. tendo Lula como candidato a presidente apoiado pelo PT, PSB, PV e
PC do B como partidos de sustentagdo; o segundo, com Fernando Henrique
Cardoso como candidato a presidente apoiado pelo PSDB, PFL ¢ PIB,

'2 Folha de S. Paulo, 2 jan. 1994. Brasil. p. 1-8. Recuperado na http://www.uol.com br/bibliot..

'2¢ Folha de S. Paulo, 4 jan. 1994. Nacional. p. 1-10. Recuperado na hitp://www.uol.com br/bibliot..

'** Folha dc S. Paulo, jan/fev. 1994. Recuperado na hitp://www.uol.com.br/bibliot.

‘26 MENEGUELLO, Rachel. Partidos e Tendéncias de comportamento: o cendrio politico em 1994. p. 162.
'27 Folha dc S. Paulo, 17 jan. 1994. Painel, p. 1-3. Recuperado na http://www.uol.com br/bibliot.
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dissidéncias do PMDB e pela Rede Globo.'*

Desta forma, as eleigdes de 1994 apresentam, portanto, uma particulariade
em relagdo as de 1989: a formagdo de blocos politicos ou de coalizdes com o intuito de
viabilizar a participagio de seus respectivos candidatos no segundo turno do pleito.
Entretanto, desde o inicio, as candidaturas de Lula e de FHC receberam grande atengio da
imprensa ficando Brizola e Quércia em segundo plano, numa clara sinalizagdo das duas
principais coalizdes. Uma situada mais a esquerda e outra mais a direita, respectivamente.
129

S3o constituidas assim a Coligagdo Unido, Trabatho e Progresso, composta
pelo PSDB, PFL e PTB, apoiando FHC, e a Frente Brasil Popular pelo PT, PSB, PV, PC
do B, PCB, PPS, PMN ¢ PSTU, tendo Lula como candidato & presidéncia da Republica."*
Concorreram ainda a Presidéncia da Repuiblica os seguintes candidatos: Leonel Brizola
(PDT) e Orestes Quércia (PMDB), dentre outros. Estes juntamente com Lula e FHC foram
os que alcangaram maior expressividade ao longo do pleito.

A imprensa, privilegiou a disputa entre FHC e Lula. Este ultimo, em virtude
do quadro de crise e de corrupgio ainda muito vividos na mentalidade brasileira'*', chegou
a disparar nas pesquisas de opinido. Em abril de 1994, o jornal Folha de S. Paulo divulgava
que Lula era o primeiro colocado nas pesquisas de opinido com 33% das intengdes de voto
contra 19% de FHC. Esta vantagem hawvia sido reconhecida, em um momento anterior, por
FHC, que assinalou que Lwiz Indcio Lula da Silhva, (..) pode vir a ganhar a eleigdo
presidencial este ano, conforme indica pesquisa feita com alguns empresdrios pela

~ . I3 . 3
Cémara Americana de Comércio.”*?

Entretando, nzsta mesma reportagem, a Folha atenta
para o fato de que esta mesma pesquisa aponta que o desejo destes empresarios era ter FHC
na presidéncia.

Desta forma, apesar de estar bem cotado nas pesquisas, Lula despertava

temor em alguns setores, como o empresarial. Isto porque,

a vitdria de Lula representaria, por sua vez, ndo apenas a promogdo de mudangas

'8 ALCOFORADO, Fernando. Op. cit., p. 80.

122 Ibid., p. 80.

'3° Folha de S. Paulo, 14 jun. 1994. Brasil, p. 1-4. Recuperad )y na http://www.uol.com.br/bibliot.
*1 SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Op. cit., p. 366.

132 Folha de S. Paulo, 30 jan. 1994. Brasil. p. 1-10. Recuperado na http://www.uol.com.br/bibliot.
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estruturais que contribuiriam para retirar a grande maioria da popula¢do
brasileira da condi¢do de marginalidade em que se encontra. Ela significaria,
também, a implementagéo de um desenvolvimento baseado fundamenialmente no
mercado interno, sem perder de vista a necessidade de integracdo do pais a
economia mundial.’”

Era necessana, desta feita, a criagdo ou o aproveitamento de fatos que
pudessem ser utilizados como meio de desacredita-lo ou de diminuir a confianga que os
eleitores estavam demonstrando. A imprensa cuidou disto muito bem. A imprensa criticou
enfaticamente a decisio do Diretério Nacional do PT em n&o0 participar da Reviso
Constitucional a ser realizada no ano da campanha. Por outro lado, a bancada do PT no
legislativo possuia uma postura divergente, o que fez com que fossem divulgadas notas
acerca das disputas internas existentes no partido, suscitando dividas sobre a posigio
ideologica e a clareza de objetivos do mesmo."™*

Fazendo parte da vida brasileira desde o final de 1993, o Plano Real foi um
dos principais fatores responsaveis pelo direcionamento da campanha presidencial de 1994.
O jogo eleitoral passou a ser determinado pelo seu sucesso € por uma possivel posi¢do
favoravel ao candidato tucano. Neste momento, uma série de acusagdes envolvendo o PT
comegavam a ser suscitadas na imprensa.

Podemos citar, por exemplo, as invasGes a duas fazendas no Parani, feitas
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, acusadas de serem motivadas por
interesses eleitorais como forma de favorecer a imagem de Lula e transmitir ao pais a idéia
de que a crise seria eminente em virtude de um possivel fracasso do plano Real. Este fato
era veiculado pela coligagdo tucana em virtude do MST ter dado apoio explicito a

candidatura petista.'”

Apesar disto, Lula alcangava nas pesquisas de inten¢do de votos,
42% contra 15% de FHC."*

Entretanto, os adversanos de Lula n3o desistiram e aproveitaram das
denuncias envolvendo o candidato a vice-presidente da Frente Brasil Popular, José Paulo
Bisol (PSB), bem como das greves da Policia Federal e dos funcionarios pubiicos federais.

FHC declarou publicamente que as greves sdo uma estratégia de Lula e da CUT para

133 ALCOFORADO, Fernando. Op. cit., p. 107.

134 Folha de Sdo Paulo. 19 fev. 1994. Opinido, p. 1-2. Recuperado na htip://wwiwv.uol.com.br/bibliot.
135 Folha de S. Paulo, 04 abr. 1994, Brasil, p. 1-7. Recuperado na http://www.uol.com.br/bibliot.

136 Folha de S. Paulo, 06 maio 1994. Opinido, p. 1-2. Recuperado na http://www.uol.com.br/bibliot.
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desestabilizar o plano econémico.”’ Estas foram rebatidas pelo PT que defendia que as
greves estariam explodindo em virtude da corrosio dos salarios.”*® Com duvidas suscitadas
a respeito da integridade do partido e com o sucesso do Plano Real, o candidato tucano

comegava a ser visto como o candidato ideal para dar continuidade ao plano.

CANDIDATO QUE TEM MELHORES CONDICOES DE DAR
CONTINUIDADE AO PLANO REAL - CBPA - 22 a 28/7/1994
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Melhorando os salarios Acabando com a miséria Reduzindo o desemprego Fazendo o Brasil crescer

Fonte: ALMEIDA, Jorge. Como vota o brasileiro. p. 107

Conforme Almeida,

o Plano Real foi elaborado para eleger o presidente, mas o candidato também foi
escolhido e torneado para eleger o plano. Por isto e para isto a classe dominante
mostrou uma unidade de agdo sem precedentes. Sacrificou outros candidatos e
continuou construindo a rejeigdo a Lula e ao PT com ataques pessoais e politicos
sistemdticos, de todas as formas e meios..."*°

37 Folha de S. Paulo, 13 maio 1994. Brasil, p. 1-6. Recuperado na na http://www.uol.com.br/bibliot.
'* Folha dc S. Paulo, 13 maio 1994. Brasil, p. 1-6. Recuperado na na http://www.uol.com.br/bibliot.
13% ALMEIDA, Jorge. Como vota o brasileiro. p. 142.


http://wvw.uoI.com.br/bibHot
http://www.uol.com.br/bibliot

52

Um outro assunto utilizado pelos seus adversanios para abalar a confianga
dos eleitores brasileiros em Lula, refere-se ao seu Programa de Governo. Quando do
langamento do pré-programa de governo do PT, ainda no més de fevereiro, artigos e mais

artigos foram escritos, assinalando o seu carater supostamente arcaico.

Uma desastrosa volta ao passado. E isso que promete para o Brasil o esbogo do
programa de governo do Partido dos Trabalhadores (...). Mesmo considerando-se
0 retrocesso ideoldgico que ja se vinha verificanda na agremiagdo, o grau de
arcaismo das teses apresentadas., o radicalismo ultrapassado da propria
linguagem, o intervencionismo burocratico - enfim, todo o rango jurdssico que
permeia o documento sdo de tal ordem que causam surpresa e profunda
apreensdo. O que o PT propde para o futuro do pais é um programa que parece
saido de um tinel do tempo, importado integral e diretamente dos anos 50 e 60."*

A este respeito, foram divulgados pela imprensa, matérias acerca dos
investimentos na area militar, considerados desnecessarios. 4 proposta do PT, porém,
defende a quadruplicagdo dos gastos miltares e o prosseguimento de projetos onerosos e
polémicos para dizer o menos - como o programa nuclear e a Calha Norte.'” Igualmente
alvo de atengOes foram as propostas petistas no que concerne as privatizagdes € a
possibilidade de moratoria da divida externa e quanto a uma provavel manutengdo do
monopodlio dos setores de energia, telecomunicagdes e petroleo. Foram, portanto, interesses

de carater econdmico e de setores relacionados com a seguranga nacional.'¥?

QOutro ponto
bastante debatido, referente ao programa petista, foi o da geragdo de empregos que tinha o
objetivo de criar 8 milhdes de postos de trabalho nos quatro anos de mandato.'*?

Assim, os aspectos do programa considerados deficientes ou impossiveis de
serem cumpridos sob a otica daqueles que apoiavam FHC, foram sumariamente expostos na
imprensa, restando ao PT ser defendido por intelectuais como Marilena Chaui e Paul
Singer. Até chegar a sua versdo final, o programa passou por modifica¢des, frutos de
debates internos a Frente na qual o PT estava inserido. Em uma primeira fase de elaboragdo

surgiram 193 emendas ¢ em uma segunda acrescentou-se mais 73. Isto levou Weffort a

escrever:

::‘: Folha de S. Paulo, 03 fev. 1994. Opinido, p. 1. Recuperado na http://www.uol.com.br/bibliot.
Folha de S. Paulo, 01 fev 1994, Opinifio, p. 1-2. Recuperado na hitp://www nol.com.br/bibliot.

'“2 Eolha de S. Paulo, 04 fev. 1994, Brasil, p. 1-8. Recuperado na http.//www.uol.com.br/bibliot.

2 Folha de S. Paulo, 25 maio 1994. Brasil, p. 1-7. Recuperado na hitp://www.uol.com.br/bibliot.
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E normal que no debate sobre o programa do PT surjam as opinides as mais
diversas sobre os mais diferentes assuntos (..). Por outra parte, a proposia de
programa ¢ apenas, em fim de contas, a opiniGo de uma comissdo, por mais
autorizada que esta seja (..). O que (.) ndo é desejavel é que o debate, que
deveria esclarecer. degenerasse em confusdo, desviando a opinido publica para
pontos se!cunddrios e oferecendo aos adversarios a chance de obscurecerem o
essencial **!

Dessa forma, setores sociais importantissimos para o debate politico, como

saude e educagiio ndo foram alvos permanentes dos olhares da imprensa.

Na disputa presidencial de 1994, a predomindncia da estratégia maximizadora de
votos ficou patente com a fuga dos candidatos da discussd@o sobre as grandes
questdes da politica nacional. Procuraram. sempre que possivel. evitar os
chamados “‘temas controvertidos™ que pudessem ocasionar uma possivel perda de
eleitores. Por isso, pontos fundamentais (e ideoldgicos) que estavam na ordem do
dia (...) foram inteiramente abandonados em favor de um conjunto de questoes
sobre as quais, em principio, tode mundo estava de acordo. i

Temas, como a consolidagdo do Plano Real, a Revisdo da Constituigdo, a
Reforma Agraria, o desemprego e a retomada do crescimento econdmico, estiveram
presentes na grande imprensa, ao longo de toda campanha eleitoral. Ao longo desta,
pudemos encontrar Lula “falando” no jornal Folha de Sio Paulo sobre o programa
econdmico, a cria¢do de empregos e algumas politicas setorials como o assentamento de
familias na realizagio da Reforma Agraria.'*® No que diz respeito a educagio esta sera

veiculada pela imprensa relacionada diretamente com o programa de geragao de empregos.

O PT promete criar pelo menos 8 milhdes de empregos durante um eventual
governo de Luiz Indcio Lula da Silva. Para realizar esta meta, o programa petista
quer ampliar o nivel de investimento na economia brasileira dos 16% atuais para
25% (...). O tema é uma das prioridades do programa de governo de Lula (...). O
governo também investiria em setores que poderiam criar muitos empregos,
como saneamento bdsico, saude, constru¢do de estradas, educacdo e trismo."”
(Grifos nossos)

A vinculagdo durante a campanha do setor educacional i politica de geragdo

de emprego ¢ justificada pela queda constante de empregados no pais. Entre 1989 e 1995, a

“ Folha de S. Paulo. 26 abr. 1994. Painel, p. 1-3. Recuperado na http://www.uol.com.br/bibliot.
145 RODRIGUES Ledncio Martins. As eleigdes de 1994: uma apreciagiio geral. p. 73

Folha de S. Pauio, 14 ago. 1994, Especial, p. 6. Recuperado na http://www.uol.com.br/bibliot.

“" Folha de S. Paulo, 10 j jun. 1994 Brasil, p. 1-9. Recuperado na http.//www.uol.com br/bibliot.
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quantidade de desempregados aumentou cerca de 16% em média a cada ano, um

%5 Desta feita, ¢ difandido um ideario de que a

acréscimo de 442 mil pessoas por ano.
educagdo seria a responsavel pela re(insergdo) do trabalhador neste mercado de trabalho.
Isto ocorre porque no Brasil o nivel de escolaridade € historicamente baixo, mesmo em
relagdio a paises latino-americanos como a Argentina, o Uruguai e o Paraguai, cujas médias
giram em torno de 8,7, 7,8 e 4,9 anos respectivamente. No Brasil o indice de escolaridade é
de 3,9 anos em média."*’ Segundo Salama, (...) seja em razéo das pressies de valorizagdo
do capital mais internacionalizado do que no passado ou devido as pressoes de cardter
técnico, a demanda de trabalho qualificado tende a aumentar rapidamente.””® Qutro fator

que auxilia o fortalecimento deste ideario € o de que

entre 1980 ¢ 1993, os empregados no pais com curso colegial completo e superior
aumentaram a sua parficipagdo relativa de 22.9 % para 38,8% no total dos
trabalhadores empregados, enquanto o emprego de trabalhadores analfabetos e
com primario incompleto reduziu sua participagdo relativa de 22,2% para 15,7%..
Como a educacdo torna-se cada vez mais uma condigio necessaria para o
emprego da mdo-de-obra, a oferta de trabalho tende a estar mais identificada com
a busca de maior qualificagdo profissional. A escolaridade passa a ser um recurso
inadidvel de elevag@o da qualidade da mao-de-obra, ja que ha correlagdo direta
entre baixa escolaridade e baixa gualidade ocupacional, sem ser uma panacéia de
resolugdo do problema do emprego nacional '

Na visio da Folha de S. Paulo, a economia moderna, aberta e
internacionalizada, gera empregos bons, isto é, bem remunerados, para trabalhadores
bem educados.®® Sabendo-se que um programa deva levar em consideragio os problemas
do pais e propor meios para soluciona-los, na imprensa, o programa petista com relagdo a
educagdo ¢ mterligado unicamente a possibilidade de solucionar o desemprego, como se
suas propostas para este setor se resumissem a apenas este aspecto. Entretanto, a respeito
da educagfio Lula, ndo esquecendo o seu cunho social, assinala: a questdo da educagdo é
outra coisa que nos temos que resolver de imediato. Tentar estabelecer, no primeiro

momento de governo, os critérios necessdrios para colocar as criangas na escola sem a

148 POCHMANN, Marcio. O trabatho sob fogo cruzado. p. 75.

2 Ihid, p. 96.

% SALAMA, Pierre. Op. cit., p. 36.

' vid., p. 96.

32 Fotha de S. Paulo, 26 jun. 1994. Especial, p. 3. Recuperado na http://www.uol.com.br/bibliot.
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. : o Ny gy . 153
construgdo de prédios, porque ndo ha dinheiro para construir.

Ao colocar a educagdo como uma das primeiras preocupagdes de governo,

Lula corrobora com o programa definitivo para o governo aprovado no 9° Encontro

Nacional ocorrido entre 29 de abril e 1° de maio de 1994. Este setor estd inserido no item

26 do capitulo 4, tendo come titulo “Educagdo: prioridade maxima”. O programa inicia

contextualizando a educagio no ambito nacional.

conhecimento

O Brasil tem cerca de 3.3 milhdes de criancas na faixa etdria dos sete aos
quatorze anos, fora da escola. 18 milhdes de analfabetos maiores de quinze anos e
25 milhdes de pessoas maiores de dez anos semi-alfabetizadas.(..) Possui haje,
cerca de 1,5 milhdo de estudantes urniversitarios (...). Apenas 33,4% destes
estudantes estdo matriculados em institui¢oes publicas e gratuitas (federais 20,4%
e estaduais 13%, 1990). Os investimenios brasileiros em educagdo tém
correspondido apenas a 3,9% do PIB (...)"*

De acordo com o mencionado programa, 2 educagio

... deve contribuir para a realiza¢do du cidadania plena, da sobrevivéncia auto-
sustentavel, para o exercicio cotidiano da cooperagdo e para o respeilo ao
desenvolvimento espiritual em todas as dimensdes da vida social. Por essa razdo,
o governo valorizard e estimularé as experiéncias que contribuam para o
processo de educagdo social visando as transformagdes que concorram para a
construgdo de uma sociedade justa, pautada por valores éticos e de
solidariedade.””

Podemos portanto, afirmar que esta visdo de educac¢do procura valorizar o

¢ a experténcia do aluno. Busca desta forma,

conhecer ¢ explorar as inumeras modalidades de educacdo de povo, as
incontdveis experiéncias através das quais, fora das escolas, fora do “sistema
oficial de ensino”, o povo da roga e da cidade reproduz os seus conhecimentos,
valores de classe e comunidade. Partir disso, da experiéncias popular. das
alternativas populares de sua prépria educagdo.”’® (Grifos do Autor)

O programa petista expunha igualmente a preocupag¢io com uma educa¢io

critica, defendida por educadores como Paulo Freire, e ndo somente a educagdo técnica,

133

Folha de S. Paulo, 26 jun. 1994. Especial, p. 3. Recuperado na http://www.uol.com.br/bibliot.

'>* RASES do Programa de Governo Partido dos Trabalhadores, p. 60.

5 Ibid., p. 61.

1% BRANDAO,

Carlos R. Um plano popular de educac¢iio. p. 23.
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pratica. A educagio humanista, portanto, tem ai um lugar importante. Aquela educagdo que
...lem sentido unicamente como educacdo dirigida a uma auto-reflexdo crifica. BT Ao
contrario da postura neoliberal, que apresenta a palavra empregabilidade como a chave para
o sucesso da escola, pautada, por sua vez, na pedagogia da qualidade total,"”® a politica
educacional defendida pelo PT ndo se resume a isto, como a analise do programa de

governo demonstra. Nesta perspectiva, a educagéo teria como proposito,

valorizar a cooperagdo em detrimento da competigdo, a humanizagdo do homem e
da sociedade, visando possibilitar a primazia da justica e da solidariedade e o
exercicio pleno da cidadania a partir do dominio do conhecimento que deve
possibilitar a autonomia intelectual dos cidaddos e uma postura critica e ativa na
vida social."*

O referido programa, defende, portanto, uma coexisténcia entre as
necessidades apresentadas pelo mercado de trabalho ocasionadas pelo contexto atual, sem
toma-la refém do mercado, e a Pedagogia critico-social defendida nos anos 60 por Paulo
Freire cujas idéias originaram campanhas ao redor do pais e do mundo em prol da educagio
para a cidadania. Para tanto, defende a criagdo de centros de alta qualidade que possam
além de ...atender as demandas especificas e permanentes de qualificagcdo de milhares de
Jjovens e adultos, empregados ou desempregados,’” prepara-los niio somente tecnicamente
e Instrumentalmente, mas que possam fazé-los apropriando-se ... de comhecimentos
cientificos e tecnologicos e de saberes culturais e sociais necessdrios a compreensdo
critica da vida social, da evolugdo técnico-cientifica e da historia do trabalho.'®’

Desse modo trata-se de uma

educagdo (...) que transcende ao mercado, a estrutura da ideologia neoliberal do
“consenso de Washington”. [Prima por uma educagdo que] diz respeito a
formagdo do homem de forma plural, ao conhecimento, a cultura, aos valores, a
participagdo politica. enfim, ao capital sociocultural acumulado e em
experimentagdo pela humanidade...'”

'*7 ADORNO, Theodor. Educagiio ¢ emancipagio. p. 121
"% A este respeito ver GERMANO, Jos¢ Willington. A transformagio da questio social ¢ a educacio. p.
122; GENTILI, Pablo A. A. O discurso da “qualidade™ como nova retdrica conservadora no campo
educacional. p. 111-178.
'** BASES do Programa de Governo Partido dos Trabalhadores. Op. cit., p. 62.
160 :
Ibid., p. 67.
%! Toid., p. 67.
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Esta tatica de ataque por parte da coligagdo adversaria, provocou um
decréscimo das intengdes de voto em Lula e um aumento substancial de FHC nas pesquisas
eleitorais. Em julho de 1994, por exemplo, a pesquisa Datafolha divulgava que ambos
estavam empatados estatisticamente com 32% para Lula e 29% para FHC'® Este
resultado fot ampliado e, a um més das elei¢gdes, FHC possuia 45% nas intengdes de voto,
contra 23% de Lula,'® tornando claro que g medida que a candidatura Fernando Henrique
sobe nas pesquisas, ja superando os 40% de intengles de voto, (...) deixa de ser a proposta
de um partido ou de uma coliga¢do de partidos para se transformar na express@o de um
grande acordo nacional'”® Desta forma, em 03 de outubro de 1994, Fernando Henrique
confirmava seu favoritismo e tornava-se o Presidente do Brasil eleito por 54,28% dos

votos validos. Lula recebeu a confianga de 27,04% do eleitorado brasileiro."®

4.2. O Brasil Desempregado

Em reportagem publicada na Revista Carta Capital, a jornalista Adnana

Wilner escreve:

Estudantes indonésios marcham enquanto o Fundo Monetdério Internacional (FMI)
caleula que o quarto pais mais populoso do mundo pode sofrer uma retragdo na
sua economia de 20% neste ano. Cai Suharto. Trabalhadores coreanos cruzam os
bracos diante do plano da Hyundai de demitir 18% dos seus 45 mil empregados.
Russos vivem o caos de uma economia que submergiu antes mesmo de brilhar
entre os emergentes. Quebra-quebra em Genebra contra a globalizacdo. No
Brasil, ﬁz]%? de capitais e marcha dos famintos. A imagem do deus mercado esta
trincada.

Este € o cenario que perpassou todo o ano de 1998 no mundo. No Brasil,

'2 GERMANO, José Willington. A transformagiio da questiio social ¢ a educagio. p. 123.

163 Folha de S3o Paulo, 29 jul. 1994. Brasil, p. 1-7. Recuperado na http://www.uol.com.br/bibliot.

184 Folha de Sdo Paulo, 02 set. 1994. Especial, p. 2. Recuperado na http://sww.uol.com.br/bibliot.
163 Folha de S3o Paulo, 04 set. 1994. Painel, p. 1-3. Recuperado na hitp://www.uol.com.br/bibliot.
'8 Eleigdes 1994. Recuperado na http://www.tse. gov.br/elcigdes/elcigdes94/1_turno/pres_br.himl.
16 WILNER, Adriana. No fio da navalha. p. 28.
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como o titulo sugere, referenciando-se ao livro de Jorge Mattoso'®®, 1998 foi 0 ano em que
a crise do desemprego chegou ao seu ponto critico. O periodo compreendido entre 1995 e
1998, corresponde ao governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, eleito em 1994.

Em seu governo o ideario neoliberal € implementado com toda a sua forga.

Ao assumir o governo, o presidente Fernando Henrique Cardoso, centrou sua
agdo na implementacdo de reformas bem conhecidas preconizadas pelo Consenso
de Washington; a estabilizagdo econdomica num gquadro de equilibrio de contas
publicas, a privatizacdo de empresas estatais, a liberalizagdo comercial e a
reordenagdo do Estado ao sew campo prioritdrio de atuagdo na prestagdo de

servigos basicos, em particular em educagiio e saude’®.

Estas medidas resultaram no agravamento das diferengas sociais,
aumentando o indice de excluidos e desempregados no Brasil. No ano de 1998, os
excluidos, englobando os pobres, despossuidos e miseraveis, perfaziam 63,6 milhdes de

pessoas.

Batalhadores
2%

Elite

Remediados
13%

Deslocados
15%

Miseraveis
24%

63,8 milhdes

(63%)

Despossuidos
24%

Fonte: Folha de S. Paulo, 26 set. 1998, Especial, p. 3

1% MATTOSO. Jorge. O Brasil Desempregado.
1% ALCOFORADO, Fernando. Op. cit., p. 112.
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Esta situagdo foi ocasionada pela ma distribuigdo de renda no pais,

configurada, segundo pesquisa realizada e divulgada pelo jornai Folha de S. Paulo, como

o grande divisor de aguas na pirémide social. {Mas] a educagdo é, (...) a principal
causa da miséria. Dos 25 milhdes de miserdveis, 83% sdo analfabetos funcionais
(tém menos de quatro anos de estudo). Os outros 17% ndo completaram as oito
series do 1° grau.(...}) Em resumo, os dados mostram que, se uma pessoa tiver 16
anos ou mais ¢ for analfabeta funcional, cla tem mais de 80% de chances de ser
também miseravel. '’

Desta forma, a educagdo € perpassada pela 1déia de “empregabilidade”, a
qual constitui também a palavra mdgica que norteia os programas de qualificagdof{como
exemplo podemos citar o Planfor], em si importantes, mas que transmitem uma carga de
ilusbes a quem esta desempregado: a de que a elevagdo da qualificacdo torna o
trabalhador empregavel.’””’ Por outro lado, o ideario difundido por organismos como o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional atribui a pobreza existente no Brasil € na
Amgérica Latina ao baixo nivel de escolaridade de suas populagdes.'”” Desta feita, a idéia de
empregabilidade relacionada com a educagéo, enfatizada na campanha presidencial de 1994,
continuou sendo preconizada em 1998 com muito mais forga. Influiria diretamente no jogo
eleitoral e no programa educacional da Coligacao “Uniio do Povo Muda Brasil” composta
pelo PT, PDT, PSB e PC do B, tendo por candidato Liiiz Inacio Lula da Silva, em oposigio
ao candidato a reelei¢io Fernando Henrique Cardoso (PSDB, PFL, PTB ¢ PPB).

A sitnagiio de crise vivenciada pelo Brasil permitiu que Lula iniciasse a
disputa presidencial em uma situagdio relativamente estavel. Em julho, uma pesquisa
Datafolha apontava os dois principais candidatos como estando tecnicamente empatados -
Lula com 30% e FHC com 34% das inten¢des de votos.'” Em virtude da continua queda de
FHC, Lula ascende nas pesquisas. Como forma de inverter este quadro a imprensa entrou
em campo e explorou como pontos negativos a Lula, a existéncia de divergéncias internas

no PT, as relagSes existentes entre MST e PT'™, bem como negdcios pessoais'””, como a

7% Folha de S. Paulo, 26 set. 1998, Especial, p. 3.

""" GERMANO, José Willington. A transformagio da questio social e a educagdo. p. 123.

' GERMANO, José Willington. Globalizagdio, Reestruturagio c'o Estado ¢ Politicas Neoliberais. p. 8-9.
'7* Folha de S. Paulo, 19 jul. 1998. Brasil, p. 1-12. Recuperado ra hitp://www.uol.com br/bibliot.

17 Folha de S. Paulo, 04 sct. 1998. Brasil, p. 1-5. Recuperado na http://www.uol.com.br/bibliot.

'™ Folha de S. Paulo, 27 ago. 1998. Especial. p. 6. Recuperado na http://www.uot.com.br/bibliot.
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venda de um carro ¢ a compra de um apartamento que para a imprensa ndo tinham ficado
muito claros.
Desta forma, as invasdes de terras defendidas pelo MST e pela CONTAG'”,

Cgm . 17
a Reforma da Previdéncia'”’

, além do desemprego foram assuntos alvo de atengdo especial
no jornal Folha de S. Paulo. O desemprego foi muito veiculado, em virtude, de em 1998, os
niveis de desemprego terem atingido nimeros nunca dantes vistos. Somente na grande Sdo
Paulo havia 1,4 milhdo de desempregados quando, em 1994, eram 1 milhdo e o programa
de FHC propugnava pela geragio de empregos com maior estabilidade e seguranga no
trabalho.® Em 1998, por exemplo, o Brasil registrou a quarta posicdo no ranking mundial
do desemprego. No total de desempregados, o Brasil perdia apenas para a India,
Indonésia e Rissia.’”

A 1idéia de uma educagdo relacionada a empegabihidade ndo corresponde,
portanto, a realidade. Em uma reportagem publicada na Folha de S3o Paulo foi divulgada
uma pesquisa que afirmava. as primeiras avaliagcdes indicam que fazer cursos de formagdo
e requalificagdo (...) altera pouco as chances de o desempregado conseguir uma nova
colocagdo.®”® E uma educagio que, segundo pesquisas, sozinha niio garante (re)insergio

no mercado de trabaiho. Para Pochmann,

o desempregado com menor grau de escolaridade tem diminuida a sua
participagéo relativa no total do desemprego. Em contrapartida. houve elevagdo
na participagdo relativa no total do desemprego daqueles que possuem mais alta
escolaridade. A situagdo aparenta ser mais dificil, especialmente para os
trabalhadores com escolaridade entre o segundo grau completo e o terceiro
incompleto. Na situagdo intermediaria, encontram-se os desempregados com o
primeiro grau completo e o segundo grau incompleto e o terceiro grau completo.
Por conta disso, a educacdo, embora cada vez mais necessadria, ndo se apresenta
suficiente para garantir a todos o acesso adequado aos postos de trabalho no
Brasil dos anos 90.'"

O desemprego apresentava-se, portanto, como o grande problema do ano de

"6 Em 04 de abril de 1998, o Presidente da Contag, Manoel dos Santos, defendeu o aumento do nimero de
invasdes de terras, afirmou seu apoio & Lula, mas disse que niio usaria a entidade para fazer propaganda,
(Folha de S. Paulo, 04 abr. 1998, Brasil, p. 1-12. Recuperado na http://www.uol.com.br/bibliot.).

177 A este respeito ver Folha de S. Paulo, 13 maio 1998, Brasil, p. 1-5; 14 maio 1998, Brasil, p. 1-4.
Recuperados na http://www.uol.com.br/bibliot.

V78 Folha de S. Paulo, 04 jan. 1998, Brasil, p. 1-11. Recuperado na hitp://www.uol.com.br/bibliot.

"% POCHMANN, Mircio. O fendmeno do desemprego no Brasil: diagnéstico e perspectivas. p. 4.

'80 Folha de S. Paulo, 01 maio 1998. Especial, p. 9. Recuperado na hitp://www.uol.com.br/bibliot.

'*I POCHMANN, Mircio. O fendmeno do desemprego no Brasil: diagnéstico e perspectivas. p. 9-10.
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1998 a ser enfatizado pelo presidente-candidato a reeleigdo: Fernando Henrique Cardoso.

Este constituiu um dos temas mais veiculados pela imprensa no periodo, a saber, o fato do
presidente ser candidato, principalmente em virtude das acusagdes de uso da maquina do
governo em beneficio da campanha de FHC.'®

Assim, a exemplo de 1994, a imprensa em 1998 igualmente n#o primou por

um amplo debate sobre educagao. Isto porque

.. a questdo educativa ndo resulta num tema polémico que incite a publicagdo de
grandes notas ou opinides. o fato de receber uma certa dedicagdo por parte dos
Jornais constitui por si um dado importante, ja que como tem sido demonstrado,
enquante alguns temas sdo mais acolhidos, outros so irdo aparecer de uma
maneira tangencial e escassa. Os de maior presenga insertam-se como causa ou
produto, em temas coletivos que de forma direta ou indireta tem a ver com os
processos politicos, ja que podem chegar a traduzir-se em demandas ou
questionamentos aos concorrentes nos processos eleitorais. 143

A educagdo esteve, portanto, ao longo de todo o pleito subordinada a
tematicas como desemprego, sendo suprimida em favor de temas mais ligados 4 economia
do pais como a reforma previdenciaria. Desta feita, a visdo petista de educagdo foi
vinculada de modo muito mais agressivo a questdo do desemprego que perpassava O pais,

184 apesar de ndo ter deixado

este sim considerado de modo urgente o assunto da pauta,
relegado a um segundo plano o aspecto social da mesma. Isto porque uma das metas da
Coligagdo Unido do Povo era distribuir cerca de 4 milhdes de bolsas-escola para manter as
criangas na escola e garantir uma educagio publica e gratuita.'®® Desta forma, Lula articula
seu trabalho em torno de dois temas basicos: a geragdo de empregos e a garantia da
educagdo publica e gratuita.'®

Em entrevista concedida a Folha de Sio Paulo, Lula assinalou: Na educagdo,

82 Eolha de S. Paulo, 01 fev. 1998. Brasil, p. 1-5. Recuperado na http://www.nol.com.br/bibtiot.
8 . la cuestion educativa no resulta un tema polémico, que incite a la publicacion de grandes notas v
opiniones, el hecho de que reciba cierta dedicacion por parte de los diarios constituve de por si un dato
importante, ya que como ha quedado mostrado, mientras algunos temas son mas atendidos, ofros sdlo
aparecen de manera tangencial y escasa. Los de mayor presencia se insertan, como causa o producto,
entemarios colectivos que de forma directa o indirecta tienen que ver con los procesos politicos, ya que
pueden Hegar a traducirse en demandas o cuestionamientos a los concurrentes en los procesos electorales.
(ARAGON, Virgilio Alvarez. Educacion y prensa en el contexto electoral: un estudio comparado Argentina,
BrasrlyMC\ﬂco p. 106).

Folha de S. Paulo, 09 set. 1998. Opinido, p. 1-3. Recuperado na http:/Avww.uol.com.br/bibliot.

FoIha de S. Paulo, 07 jul. 1998. Brasil, p. 1-4. Recuperado na http://www.uol.com.br/bibliot.

% Folha de S. Paulo, 20 jul. 1998. Brasil, p. 1-6. Recuperado na http://www.uol.com.br/bibliot.
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vamos superar o analfabetismo.”®” E acrescenta a respeito da qualdiade ou quantidade na

educagio:

Quantidade com qualidade, (.) Ha 30,5 milhbes matriculados no ensino
Jundamental. Além disso, se a gente considerar apenas os jovens entre 7 e 14 anos
que ndo freqitentam escola, mas ja fregiientaram, vamos encontrar perto de 1,5
milhdo. E. se incluirmos os que ndo freqilentam e nunca freglientaram, temos mais
1.2 milhdo. A permanéncia dos estudantes na escola exige a transformagdo
qualitativa desta, mas também a criagdo de condi¢des econdmicas para que as
familias mantenham seus filhos na escola, fora do mercado de trabalho. E por
isso que assegurar uma complementa¢do de renda as familias carentes e
comprometé-las com a freqgiiéncia escolar de seus dependentes é fundamental '*

Desta forma, apesar de levar em considerag¢do os problemas com o mercado
de trabalho e utilizar a educagio como um dos meios de soluciona-lo, os ideais do partido
no que concerne as politicas educactonais, ainda puderam ser percebidos nesta fala. Para o
Partido a qualidade de uma escola ndo deve ser medida pela quantidade de conteiidos
trabalhados.”® O programa Lula-98 defendia que em seu govemno (...} a escola - hoje
distante da comunidade - serd transformada em um um espaco privilegiado, onde as
criancas aprendam, os pais participem ativamente de sua gestdo e a comunidade usufrua
suas instalagdes para atividades culturais e esportivas.'”

Acrescenta ainda que

(...) a educacdo ganhara qualidade e atendera as necessidades da grande maioria
da sociedade a partir de trés principios: democratizagdo do acesso e garantia de
permanéncia, demcratizagdo da gestdo escolar, articulacdo dos valores culturais
locais e regionais com a ciéncia e a cultura universalmente produzidas.™’

Neste topico podemos perceber uma clara modificagdio nos escritos do
partido a respeito do publico alvo a ser atingido a partir desta politica educacional. Quando
da sua fundacdo, os escritos sobre educa¢do do partido defendiam claramente a educagio

voltada quase exclusivamente para o trabalhador.'”> Como principio, o PT defende o ensino

187

Folha de S. Paulo, 02 out. 1998. Especial. p. 8. Recuperado na hitp://www.uol.com.br/bibliot.
'3% Folha de S. Paulo, 02 out. 1998. Especial, p. 8. Recuperado na http://www.uol.com.br/bibliot.
'3 GADOTTI, Moacir; PEREIRA, Ctaviano. Op. cit., p. 191.

' PROGRAMA de Governo - Diretrizes - Educagdo. p. 1.

1 hid, p. 1.

192 BRANDAO, Carlos Rodrigues. Um plano popular de educagio. p. 19.
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publico e gratuito em todos os niveis, voltado para as necessidades dos trabalhadores. 193
Contudo, em 1998, a politica defendida passou a abranger a grande maioria da sociedade €
nio somente uma classe especifica. Esta modificagdo ocorreu em virtude da transformagio
do perfil do eleitor do PT. Afinal a maioria de seu eleitorado ndo € composto pelos
trabalhadores, mas sim pela classe média urbana,'* segmento que niio podia ser descartado
de seu programa.

O compromisso com o aspecto social da educagdo permaneceu muito

presente na vis#o de educagfio que perpassou o programa petista em 1998.

Para que a escola produza e difunda conhecimentos e elabore um novo projeto
educacional é necessario que educadores e alunos tenham acesso a produgdo
cientifica, tecnologica, filosofica e artistica da humanidade; a escola leve em
consideracio a experiéncia intelectual dos alunos e respeite as diferengas fisicas,
culturais, de género, étnicas, religiosas ou ideoldgicas, fazendo da diversidade
um elemento enriquecedor das relagées humanas e da aprendizagem.”’ (Grifos
nossos)

Se compararmos esta visdo com a defendida no I Encontro Nacional de
Educa¢do do PT ocorrido em 1989, veremos que o partido continua reafirmando sua
postura € sua preocupacgdo com a qualidade e os principios que devem nortear a educagéo.
Para o PT a educagdo nacional deve ser inspirada nos principios de liberdade,
solidariedade e igualdade social e pautada no trabalho social enquanto principio
educativo, fonte de riqueza e bem-estar universais'*’.(Grifos nossos)

Por outro lado, a preocupagdo com os aspectos praticos da educagao,
influéncia direta dos altos indices de desemprego presentes no Brasil, encontrava-se

igualmente presente no programa. No que concerne aos investimentos nesta area frisou:

A escolaridade é uma variavel que interfere nas possibilidades de inser¢do no
mercado de frabalho e na renda. A renda dos trabalhadores escolarizados
aumenta em relagdo aos de menor escolaridade. Na grande Sdo Paulo, por
exemplo, a diferenga de renda entre os trabathadores que tém um ciclo escolar
completo e os que ndo o completaram é de 44%. Vale ressaltar, no entanto, que o
investimento em educacdo, para provocar o impacto desejado, serd
acompanhado de uma nova politica de geracio de emprego.”®” (Grifos nossos)

1% GADOTTI, Moacir; PEREIRA, Otaviano. Op. cit., p. 193.
14 ALMEIDA, Jorge. Op. cit., p. 48.

> PROGRAMA dc¢ Governo - Diretrizes - Educagdo. p. 1.
1% GADOTTI, Moacir. PEREIRA, OTaviano. op. cit. p. 195.
7 PROGRAMA de Governo - Diretrizes - Educacio. p. 3.
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Desta forma, o PT a exemplo de 1994, nio concebe como causa do
desemprego vivenciado atualmente no mundo, somente a falta de escolaridade. Segundo
Germano, atribuir a educagdo, ao sistema educacional o poder de resolver a questdo do
desemprego e da pobreza significa conceder uma autonomia ao planejamento educacional
com relagdo ao sistema ocupacional, autonomia que ele néo possui.’*® Este n3o é o intuito
do PT. Em seus programas, a educagdo ndo €, portanto, refém do mercado de trabalho.
Todavia, a importancia desta relagio (educagdo-mercado de trabalho) igualmente nio €
descartada. Por isto as referéncias a politicas de geracdo de emprego, sem reduzi-la,
contudo, a esta dimensdo, ¢ muito menos atribuindo a mesma fungdes miraculosas.

Sofrendo ataques pessoais constantes da grande imprensa,® a campanha de
Lula foi entdo minada, o que abalou a confianga que o eleitor estava depositando em sua
figura. Desta feita, apesar da crise que rondava o pais, nas eleigdes de 04 de outubro de

1998, o quadro apresentado foi o seguinte:

Candidato Partido Votagio Vé‘lidos
45 Fernando Henrique Cardoso PSDB 35936540  53,06%
13 Luiz Inicio Lula da Sitva PT 21.475.218 31,71%
23 Ciro Ferrcira Gomes PPS  7.426.190 10,97%
56 Eneas Ferreira Carneiro PRONA  1.447.090 2.14%
33 Ivan Moacyr da Frota PMN 251.337 0.37%
43 Alfredo Hélio Syrkis PV 212.984 0.31%
16 José Maria de Almeida PSTU 202.659 0,30%
70 Jodo de Deus Barbosa de Jesus PTdoB 198.916 0,29%
27 José Maria Eymacl PSDC 171.831 0,25%
19 Thereza Tinajcro Ruiz PTN 166,138 0.25%
20 Sérgio Bueno PSC 124.569 0,18%
31 Vasco Azevedo Ncto PSN 109.003 0,16%
Fonte: TSE.

' GERMANO, Jos¢ Willingion. A transformagio da questiio social. p. 124.
'*® Ao contrario do ano de 1994, o Programa de Governo de Lula Cﬁo sofreu criticas por partc da imprensa.
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go longo deste trabalho pudemos observar rapidamente como o PT cresceu

e transformou-se nestes vinte anos de existéncia. Quando da realiza¢fio de seu primeiro
Encontro Nacional em agosto de 1981, Lula em discurso defendia a adogéo do socialismo
como bandeira de luta®®, em seu I Congresso Nacional realizado em 1999, a expressio do
dia era Revolugio Democratica.”"!

Inicialmente tratamos de conceituar rapidamente “partido politico” para com
1sso demonstrar que podemos considerar 0 PT como um partido de massas que pode ser
adequado a concepgdo de Duverger no que diz respeito ao aspecto organizacional e
considerado uma excegdo no quadro partidario brasileiro. Segundo Meneguello as
proposi¢des de Duverger validam o modelo que interliga a ideologia dos partidos de
esquerda e as principais caracteristicas dos partidos de massa:,Quais sejam: uma origem
extraparlamentar, calcada primordialmente em movimentos sociais;, uma organizagdo interna
intensa; uma forte articulagdo estrutural;, uma centralizagdo nacional, rigorosos requisitos
para filiagdo; a existéncia de uma certa doutrina.***

k

Nesse sentido, segundo a concepcdo de Duverger. a novidade do PT ¢ ter sido,

sob o aspecto organizacional, o primeiro partido de massas criado no Brasil: o

PT é um partido de origem externa, extraparlamentar, de cardter societdrio;

apresenta uma proposta definida de inser¢do da classe trabalhadora no sistema

politico; sua estrutura interna fundamenta-se em nucleos de base, orgdos basicos
de trabalho e integragdo partiddria; seu funcionamento interno define-se pela

intensa articulagdo entre os orgdos estabelecidos de forma hierdarguica. Quanto a

participagdo, o PT define-se, em certo sentido, pela idéia ‘“integralista” de

partido: visa uma profunda integracdo com seus membros através de atividades
politicas e tarefas de organizagdo permanentes, fora dos periodos eleitorais

(reunibes. debates. festas, contribui¢des financeiras periodicas, edigdo de boletins
e jornal etc.).’” (Grifos do Autor)

A seguir nos reportamos ao quadro politico-partidarioc em que surge o

Partido dos Trabalhadores, originado em um contexto de reformulagio partidaria

“ RESOLUGOES de encontros e Congressos, p. 114.

' 11 CONGRESSO NACIONAL. Resolugdes. p. 2.

%2 MENEGUELLO, Rachel. PT: a formagio de um partido, 1979-1982. p. 34.
3 Ibid., p. 36.



proporcionada pelos militares. Na historia dos partidos politicos brasileiros, tivemos

inumeras reformas partidarias, responsaveis pelo surgimento de partidos varios, o PT tena
sido apenas mais um dentre muitos. Com efeito, entre 1889 e 1979, respectivamente o
marco da Republica e a data do retorno ao pluripartidarismo depois do golpe militar de
1964, nossa historia partidaria configura-se como um reflexo das estratégias do poder
central® Entretanto, mesmo nesta ‘tradicio” que podera impedir ou prejudicar o
surgimento de partidos classistas, surge um partido externo aos quadros parlamentares ja

existentes - O PT.

Mesmo com um exiguo espago legal para a formagdo de novos partidos, imposto
pela Lei Orgdnica dos Partidos Politicos, o PT moldou-se de forma diferenciada.
Sua origem ¢é o primeiro elemento que o destaca no quadro histérico-partidario
brasileiro: 0 PT organizou-se em torno das mobilizagdes do “novo sindicalismo™;
de parte dos movimentos urbanos desenvolvidos sobretudo a partir da década de
70; de setores da intelectualidade e da classe politica de oposigdo envolvides com
o debate da reforma partidaria; e de alguns grupos de esquerda’® (Grifos do
Autor)

Posteriormente, observamos como o contexto histérico da década de 1990
influenciou a construgdo do programa educacional do partido nas eleigdes majoritarias para
presidente da Republica nos anos de 1994 ¢ 1998. Como outro fator de mudanga, além
deste, podemos considerar igualmente o proprio jogo eleitoral, que proporcionou uma
mudanga no quadro ideolégico do partido, advindo de sua decisdo de adentrar nas disputas
eleitorais permitindo a modificagio em seu discurso, principalmente no concernente a
educagido, como pudemos verificar.

Esta decisdo de adentrar no campo inimigo — o jogo eleitoral - deu-se em
virtude do partido, a exemplo dos partidos socialistas europeus, ter tido a oportunidade de
escolha - lutar aberta e francamente contra o capitalismo, ou vencé-lo a partir de suas
proprias instituigdes politicas - as eleigdes. Construir uma sociedade dentro da sociedade
ndo bastava; fazia-se necessdria a conquista do poder politico.””

Tivemos portanto, a manutengido de algumas propostas tradicionais no que
refere-se & educagio, mas também a incorporagdo de outras, 0 que fez com que a visdo de

educacgio atualmente defendida pelo partido mudasse, ou seja, deixasse de ser uma visdo

2% Ibid., p. 37.
23 Thid., p. 40-41.
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puramente humanista. A visdo de educagdo do partido estd agora imbuida, além do teor
social, de caracteristicas utilitarias, pragmaticas.

Isto porque o discurso teve que ser modificado em virtude das pretensdes de
ganharea # eleicdes. Segunde Pzeworski, apesar de toda a ambivaléncia, (..) os
socialistas ingressaram na politica burguesa para ganhar eleicoes..”” E o velho e 0 novo

coexistindo paradoxalmente no plano historico.

%5 PRZEWORSKI, Adam. Capitalismo e Social Democracia. p. 20.
7 Ibid., p. 29.
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interfaces para a concretizagdo de um projeto politico unitario.

O binémio educagao-cullura propiciara a ocupagdo cultural da infra-estrutura nacional de
educagdo (escoias, universidades, centros de pesquisa), estimulando o intercambio da experiéncia
e do conhecimento em ambos 0s setores, ampliando a irradiagao, a produgdo & o acesso aos bens
culturais;

O vinculo cultura-tecnologia/ciéncia garantird a criagao cultural. a alteragdo com novos meios e
instrumentos tecnolégicos, provendo a atividade cultural em seus esforgos de experimentagio e
invengao.

O vinculo culturaftelecomunicagdes permiticd o acesso dos produtores culturais gos meios e
instrumentos para seu trabalho, a ampliagdo em ambito nacional da difusdo da cultura,
contrapondo- se aos padrées consagrados pelo mercado. rompendo as barreiras impostas pelos
monop6lios vigentes na midia.

Nessa perspectiva de interacao da cultura, educagio, tecnologia e telecomunicagdes:

. tragar politicas setoriais de artes cénicas, cinema, disco, livro, radio, televisao,
video, musica, artes plasticas, graficas e visuais, criando programas para a formagio
artistica e para o aperfeigoamento técnico nas diferentes areas.

. implementar uma politica de patrimfnio histérico e ambiental, inseparavel do
conceito de direito & memodria e 4 cidadania cultural, inscritos na diferenga, na luta e
conflitos sociais;

. criar ou reformular drgdos e instituigbes de carater publico capazes de operar na
dindmica da atividade cultural, tendo em vista a produgdo e a circulagdo de bens
culturais, evitando novas formas de tutela do Estado ou de praticas clientelistas;

. priorizar a democratizagdo e o fortalecimento do Conselho Nacional de Cultura e
do Consetho de Comunicagho Social como um dos instrumentos legitimos de
participagdo e de representagio da sociedade nas decisdes govemamentais;

. promover a descentralizagdo da gestdo cultural considerando a diversidade da
produ¢ao e as especificidades de cada regido;
. disseminar por todo o pais a criagido de Centros de Arte e Cuitura que facilitem o

acesso e a participagdo no processo cultural. Baseados em estruturas simples, flexiveis
e dindmicas, estes centros devem ocupar preferencialmente os locais de convivéncia e
de exercicio da cidadania organizados ou freqientados pela populagéo, facilitando a
troca e o aprendizado das mais diferentes manifestagbes e experiéncias culturais;

. propor finhas de crédito, incentivos fiscais e outras formas de financiamento para
viabilizagao da atividade cultural;
. coordenar e incentivar o intercambio de bens culturais no ambito internacional,

em ago articulada com o Ministério das Relagdes Exteriores favorecendo a cooperagdo
técnica e artistica;

. propiciar a reflexao permanente sobre as questdes culturais, estimulando a critica
sobre a agdo do govermno por meio de foruns, centros de estudos e debates, ONGs de
cultura, iniciativas espontaneas da sociedade que deverdo merecer o total apoio do
Govemo Democratico e Popular.

26 - Educacao: prioridade maxima

O Brasil tem cerca de 3,3 milhGes de criangas, na faixa etdria dos sete aos quatorze anos, fora da
escola, 18 mithdes de analfabetos maiores de quinze anos e 25 mithdes de pessoas maiores de
dez anos semi-aifabetizadas. Dentre os n3o-alfabetizados, temos duas vezes mais negros do que
brancos.

e
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O Brasil possui, hoje, cerca de 1,5 milhdo de estudantes universitarios ( 1.540.080 em 13890),
numero muito pequenc se compararmos, por exemplo, com a Argentina que tem,
proporcionalmente, quatro vezes mais estudantes universitarios. Apenas 33,4% destes estudantes
estao matricuiados em instituigbes publicas e gratuitas (federai s 20,4% e estaduais 13%, 1990).
Os investimentos brasileiros em educaglc tém correspondido apenas a 3,9% do PIB, muito
inferiores aos de outros paises que ja garantiram a universalizagdo do acesso ao ensino
fundamental e médio.

Esta situagdo é resultante da politica educacional desenvolvida na década de 70 pelos govemos
militares—marcada por duas grandes reformas do ensino, a Reforma Universitdria e a Reforma do
"Ensino de 1° e 2° graus—, e das agdes topicas e parciais desenvolvidas desde a década de 80,
que mesclam iniciativas de inspiragdo neoliberal com o pragmatismo dos parlidos politicos
conservadores e populistas, cuja agao se reduz a "politica do espetaculo®, visando assegurar a sua
sobrevivéncia eleitoral. ,

A ineficiéncia e a mé qualidade da educagdo publica tém como principais causas:

. inexisténcia de uma politica nacional construida a partir da parceria com 0s
setores organizados da sociedade civil € com os executivos e legislativos das trés
esferas de poder, que contemple as diversidades e heterogeneidades regionais;

. a ruptura de orientagio a cada mudanga de govemno, 0 que gera desperdicio de
recursos materiais € humanos, paralisia e acomodagio dos sistemas, das escolas e
universidades;

. desperdicio de recursos publicos em fungdo do mau gerenciamento dos mesmos
e da estrutura burocratizada e morosa das estruturas administrativas dos varios
sistemas;

. 0s baixos investimentos publicos decorrentes da polilica posta em pratica pela

ditadura militar e aprofundada pela adog3o do receituario neoliberal pelos governos que
sucederam oS generais;

. os baixos investimentos resultantes da redugdo da capacidade de financiamento
e investimento do Estado como fruto do modelo de desenvolvimento e das politicas
econdémicas;

. a sistemnatica de planejamento dos 6rgaos administrativos dirigentes dos sistemas

(ministérios, secretarias e departamentos), autoritdria e tecnicista que despreza as
unidades-fim do sistema (as escolas) e as torna desaguadouros de politicas centrais e
nao o seu ponto de partida;

. 0s baixos salarios pagos a educadores e docentes e a auséncia de politicas
salariais;
. a estrutura das carmreiras e jornadas de trabatho de educadores e docentes que,

sobretudo, no caso da educagio basica, privilegiam a regéncia de classe em detrimento
do trabalho extra-classe inerenie as fungdes pedagoégicas;

. os curricuios e programas que desprezam no seu desenvolvimento a realidade
social, cultural, afetiva e cognitivados educandos;

. a auséncia de politica sistematica de manuten¢do dos prédios escolares e
universidades, bem como de provimento de materiais;

) a auséncia de autonomia das escolgs para definir seus métodos, programas e
agdes pedagogicas;

. a auséncia de paricipagdo e decisdo efetiva da comunidade escolar e da

sociedade na gestdo das escolas, universidades e conselhos municipais e estaduais de
educagdo.
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Diretrizes gerais: nossa visao de educagao

O Governo Democratico e Popular realizard uma verdadeira revolugio na educagio do pais.

Para que 0s padrbes de desenvolvimento, crescimento e cidadania que propomos se efetivem, a
educagido devera ser uma prioridade nacional.

A educagdo, para 0o Governo Democratico e Poputar, deve contribuir para a realizagdo da
cidadania plena, da sobrevivéncia auto-sustentavel, para o exercicio cotidiano da cooperagio e
para o respeito ac desenvolvimento espintual em todas as dimensdes da vida social. Por essa
razdo, o governo valorizara e estimulara todas as experiéncias que contribiam para o processc de
educagao social visando as transformagdes que concorram para a construgdo de uma sociedade
justa, pautada por valores éticos e de solidariedade.

De acordo com essa perspectiva, no campo da educagio formal, 0 govemo estara absolutamente
comprometido com a educagao publica, de qualidade e democratica, por isso devera ampliar
significativamente os investimentos em educagdo, tendo como meta atingir 10% do PIB,
compreendendo todas as esferas da administragdo publica. Deverda impuisionar uma ampla
mobilizagéo nacional visando cumprir as metas constitucionais de eliminag&o do analfabetismo e
universalizagdo do ensino fundamental e expansao significativa do ensino médio, regular e
profissional, superagdo dos indices perversos de evasdo e repeténcia em todos oS niveis de
ensino, notadamente no ensino fundamental e expansdo e transformagdo do papel da
universidade no que se refere ao ensino e a pesquisa.

Cada vez mais abandona-se a concepgio de carater tecnicista que orientou a escolarizagio nas
décadas de 60 e 70, pois quanto maior e methor for a formacgdae ¢ o dominic de conhecimentos
cientificos, maior sera a possibilidade de apropriagdo da técnica e da tecnologia que transforma e
se transforma na velocidade e nas proporgdes do sistema produtivo nos paises centrais.

Assegurar ¢ acesso a educagdo de qualidade significa criar condigSes para o exercicio pleno da
cidadania que vai alem do direito 30 sufragio universal. O aperfeigpamento, o aprofundamento e a
radicalizagdo da democracia implicam a sociatizagdo do poder de decisdo, para 0 que 0 acesso a
informagdc e o seu dominio s3o indispensaveis. Isto supbe também a universalizagdo da
educagdo, a mudanga significativa de sua qualidade, além da mudanga dos padrdes culturais do
pais,

Tal objetivo demandard uma ampla mobilizagdo nacional que deverd envolver as entidades
sindicais, os movimentos sociais, outras entidades da sociedade civil, o empresanado bem como
0 estabelecimento efetivo da parceria entre estados e municipios.

Esta mobilizagdo deve resultar na elaboragido dos planos municipais, estaduais e nacional de
educagdo que depois de ampio debate—envolvendc as varias esferas do poder publico e
entidades da sociedade civil —devera fixar objetivos, metas e prioridades de acordo com as quais
os recursos devem ser aplicados. Devem ser fixados, ainda, mecanismos piblicos de controle da
execucdo e aplicagdo dos mesmos. O Piano Nacional de Educagio deverad revisar o Plano
Decenal, documento oficial do Brasil perante as outras nages, elaborado sem consulta ampla e
absolulamente insuficiente para resolver os graves problemas educacionais do pais.

Estes planos, como resultado da mobilizag¢do nacional, devem inibir as orientagbes politicas que
tém reduzido a educagdo a instrumento de marketing eleitoral ou moeda de troca nas relagdes
politicas marcadas peila fisiologia e pelo clientelismo.

Para a elaboragdo dos planos nacional, estaduais e municipais sera de fundamental importancia a
aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio Nacional nas bases da negociagdo realizada
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entre o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica e a cdmara Federal.

Propomos ao Brasil uma politica educacional, construida e pactuada com a sociedade, como
prioridade nacional que se diferencia das medidas topicas e parciais que tém marcado os ultimos
governas,

Nao se trata de perseguir modelos exclusivos que prescindam das redes publicas existentes, como
se eslas fossem patrdimdnio privado do govemno de plantdo. Nao se trata, tampouce, da adogdo de
medidas mirabolantes ou pirotécnicas que causam impactos momentaneos, alguns frutos
eleitorais, que tém transformado o sistema educacional brasileiro em um dos mais perversos do
mundo,

A politica educacional que propomos para o pais contrapfe-se as cancepgdes neoliberais que
defendem a exceléncia do mercado também na area da educagao, retirando do Estado seu papel,
a partir do mito de que a qualidade resuita da competicdo e ndo da cooperagdo que sd o sentido
pablico da educagio pode assegurar,

Tal politica educacional contrapbe-se também a modelos como o da "qualidade total" que—
elaborado visando a eficiéncia de empresas no Japdo, Estados Unidos, entre outros paises—esta
agora sendo transplantado para escolas brasileiras. Este modelo de gerenciamento empresarial
autontario serve ao neoliberalismo mas ndo & educagdo do pais que, para alcangar novos padroes
de qualidade e eficiéncia, deve se paular pela perspectiva de construgdo democratica de uma
nova qualidade de ensinc geradora da cooperagao, de valores éticos € humanistas, que permita a
socializagdo do saber social e historicamente produzido.

A educagio a ser desenvolvida no Brasil a partir de uma politica educacional de longo prazo deve,
para o Govemno Democratico e Popular, valorizar a cooperagdo em detrimento da competigao, a
humanizagdo do homem e da sociedade, visando possibilitar a primazia da justiga e da
solidariedade e o exercicio pleno da cidadania a partir do dominio do conhecimento que deve
possibilitar a autonomia intelectual dos cidaddos e uma postura critica € ativa na vida social.

Nossos eixos programaticos para todos os niveis da educagio sdo a gestdo democratica, a busca
de uma nova qualidade do ensino e a democratizagio do acesso e da permanéncia na escola.
Esta orientagdo & o resultado da experiéncia das forgas politicas que aprenderam com as lutas
sociais e com a experiéncia institucional, seja no dmbito do Parlamento ou das prefeituras onde
esta politica tem sido impiementada, e mostraram a viabilidade da educagio ptblica de qualidade
e democratica.

A gestao democratica do sistema educacional

A gestido democratica compreendida como parte do processo global de democratizagio,
desprivatizagdo do Estado, auto-organizagBo da sociedade e construgio da cidadania nas
diferentes instancias do sistema escolar, deve estar articulada com a busca permanente—
individual e coletiva—de uma nova qualidade do ensino.

Nosso papel nesse processo de auto-organizacdo social serd também o de levar os cidaddos a
fazerem as relagDes entre o particular e o0 geral, enire seu fazer individual e a percep¢do mais
global da realidade, para que se formem como sujeitos politicos e para que suas entidades
representativas possam ultrapassar 0 estagio apenas reivindicativo e passem 3 formulacdo de
propostas, na perspectiva de interferir e decidir sobre 0s rumos da politica educacional e outros
aspectos da vida da sociedade.

As agdes de planejamento em nosso govemo se constituirdo em instrumentos de mobilizagao
popular que privilegiem o poder de decisdo da populagdo. Tal concepgao diferencia-se da
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concepgdo de "planejamento participative” de outros governos, em que o poder da popuiagio
restringe-se a opinar ou referendar politicas.

Diferencia-se, também, da visdo tecnocratica de planejamento que dissocia o pensar do fazer, o
planejar do executar, o educador do educando, o sujeitoc do objeto.

tNo ambito da escola e do conjunto do sistema educacional, asseguraremos liberdade de
expresso e organizagao para os diversos segmentos que integram a comunidade escolar, que na
escola se incentive a criagdo efou reestruturagdo de organismos de gestdo colegiada, que
elaborem e discutam a politica educacionai como, por exemplo, os Consethaos de Escola.

O PT defende a constituigao de conselhos municipais, estaduais e nacionai de educagéo
democréticos que contem com representagdo dos segmentos que compdem a comunidade
escolar, aiém de outras forgas organizadas da sociedade, dos executivos e legislalivos em seu
ambito de agdo.

Estes conselhos devem discutir, elaborar e propor agdes para a educagdoc nas cidades, nos
estados e no pais, além de contribuir para 3 formulagdo e decisdo dos plancs municipais e
estaduais de educagio.

Uma nova qualidade de ensino

Na area da educacgio ha profunda relagao entre a gestio democratica do sistemna e a qualidade da
educagdo. A apropriagdo do conhecimento implicar a construgdo e transformagdo, pomue nao
partimos do pressuposto que o educando deva ser o receptaculo do conhecimento socialmente
produzido. Cabe & escola partir da experiéncia social, cognitiva, afetiva e culftural do educando
para, através da sintese, supera-ia.

E fundamental, também, que a escola, ao construir e desenvolver seu curriculo, encontre-se com
a comunidade e a sociedade como objeto de investigagdo. Tais procedimentos contribuem para
que 0 aluno construa sua autonomia intelectual e para definir o perfil de uma nova qualidade do
£nsino.

Para que esta qualidade se viabilize e se supere definitivamente os perversos indices de evaséo e
de repeténcia no pais, uma série de medidas complexas e concomitantes precisam ser tomadas
quanto & valorizagio dos educadores. A situagdo de pentiria que 0 magistério tem vivido impde
uma recuperagido salarial. A Constituicdo, em seu artigo 206, capitulo V, define que os
profissionais da educagdo terdo piso salanal profissional e Estatuto do Magistério. Sera
fundamental o empenho do govemo federal, da sociedade, dos municipios e estados para
estabelecer o dialogo e a negociagao nesta perspectiva. Para isso, sera indispensavel que as
informagdes quanto & arrecadagio, orgamento e sua execugio, sejam puablicas, permitindo que o
processo de fixagdo e negociagio do piso reflita possibilidades financeiras reais dos municipios e
estados, mas também que ndo seja uma mera adaptagao as limitagdes de recursos.

Tornar a educagdo uma prioridade nacional exigira a revisdo ndo apenas das fontes de
financiamenio em nivel federal, mas dos impostos privativos de cada esfera de poder, visando
assegurar a recuperagdo dos saldrios dos educadores. Esta questao € chave para a qualidade da
educagdo. Se os salarios ndo s30 a Unica fonte para assegura-la, & fato que, sem isso, dificimente
podera se esperar e cobrar dos educadaores maior compromisso, responsabilidade e participagac.

O segundo aspecto a ser assegurado, como condicdo dessa valorizagdo, & a existéncia nos
municipios e estados dos estatutos do magistério. Parsticularmente, merece desiague nos estatutos
a composigdo das jornadas de trabalho. A atividade docente tem como caracteristica inerente o
trabalho extra-classe. A preparagao de aufas e a comregdo de avaliagbes sdo partes inseparaveis
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da regéncia de classe que devem, por isso, ser remuneradas. Além disso, os profissionais da
educagdo, que trabalham com a construgdo do conhecimento, necessitam discutir, planejar e
elaborar 0 seu trabalho coletivamente. Nesse contexto, deve-se inserir 0 processo de forrnagao
dos educadores.

_’%’u -
F
W

A terceira questdo diz respeito & formagdo. Nessa area a agao federal deverd ser direta e
expressiva. O investimento na formagao dos educadores deve buscar a sintese entre a refiexéo
sobre a pratica e a produgdo teorica nas varias areas do conhecimento, por isso deve ser
permanente e sistematica. Para tanto, os projetos de educagdo 3 distdncia e o envolvimento
sistematico das universidades serdo indispensaveis.

Concomitantemente ao processo de formagdo dos educadores sera fundamental repensar os
curmriculos, programas, concepgdes tebricas e metodoldgicas que tém orientado 0 processo
pedagoégico, a luz da produgao teodrica no campo da aprendizagem.

Sera também fundamental rever as condigdes atuais de produgdo e distribuigdo de material
didatico. O govemno se empenhara no incentivo a produgio de materiais didaticos que permitam a
efetivagdo da nova qualidade proposta, além de novas formas de produgdo e distribuigdo.

Democratiza¢ao do acesso

Tém sido divuigadas, com certo sucesso, teses com aparente l6gica de argumentagdo, mas
exéticas quando se observa a realidade escolar brasileira. Particularments, a que defende que ja
ndo ha necessidade de construgdo de escolas, uma vez que estatisticamente h4 vagas para todos.
Os dados estatisticos, se corretamente analisados, mostram que isso nao é verdade. Fora a regiao
Sudeste, e nela especialimente Rio de Janeiro € S30 Paulo, 3 maioria das escolas publicas, em
especial as municipais de toda a regido Nordeste, Norte e Centro-Oeste, oferecem exclusivamente
o ensino de ta 4a séries. Temos, portanto, uma terminalidade real, pela impossibilidade
administrativa e pedagoégica (agravada pela situagBo salarial) da escofa (em geral, modestos
prédios ou mesmo salas unidocentes) ministrar da 5a a Ba séries. O aparente equilibrio de
distribuigdo e atendimento da-se em fungdo da somatdria do total potencial de vagas, incluidas
numa mesma regido ou estado. E 6bvio que trazer alguém do litoral do Rio Grande do Norte para
o interior do Piaui resolve o problema estatistico, mas nédo o educacional.

Nao se trata de sucumbir a tentagdo do "agora & a hora da qualidade, pois a quantidade esta
atendida”, pois a dicotomia qualidade versus quantidade esta falsamente equacionada, uma vez
que as experiéncias bem sucedidas de govemno demonstraram que a nova qualidade sd é
possivel, s0 & gestada, quando a "quantidage" interfere no projeto pedagdgico que estd sendo
desenvolvido.

isto € mais evidente, ainda, quando tomamos 0s jovens e adultos que precisam e tém direito 3
educacdo fundamental, seja ela regular ou em modalidades especiais.

Visando a democratizagdo do acesso, 0 govemo se empenhara no estabelecimento de parcerias e
articulagdes entre os estados e municipios, para estabelecer acordos de cooperagio técnica que
permitam equacionar as responsabilidades sobre a demanda, a ampliagdo e manutengio da rede
fisica e 0s processos pedagogicos. Esta perspectiva de cooperagdo deve substituir a atual politica
de municipaliza¢ao que tem contribuido para aprofundar a crise da educagao ptblica.

Estao, também, carentes de atendimento pablico, os portadores de necessidades especiais. As
eslatisticas mostram que, praticamente, 80% do atendimento que é oferecido se da por entidades,
associagbes e escolas privadas. E este atendimento, ainda que insignificante, estd concentrado
nas areas urbanas, e nesias, nas que sdo mais densamente povoadas.

A educacgio infantil incorporada pela primeira vez no sistema de ensino reconhece o direito da
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crianga de participar de um projeto educacional desde que nasce. Esta responsabilidade,
estabelecida pela Constituigdo, como fundamentalmente do municipio, porque foi “revolucionada”
pela nova concepgéio cientifica e politica da alfabetizagio, pressupbe um (novo) profissional em
creches e pré-escolas que responda as exigéncias pedagogicas atuais.

Nossas metas gerais na area de educagao

Educagao rural

O Govemo Democratico e Popular estimulard agdes educacionais nas areas rurais em todos os
niveis e modalidades de ensino que visem garantir o desenvolvimento inlegral dos alunos,
independente de sua idade, articulando o processo pedagdgico, suas experiéncias social e cultural
e seu meio ambiente. '

Privilegiando o aumento da oferta de vagas de modo a atender a demanda nestas areas € a
construgdo de uma qualidade de ensino nos mesmos moldes daquela que se pretende nas areas
urbanas, respeitadas suas particularidades, serdo desenvolvidas orientagdes que garantam desde
infra-estrutura adequada até projetos pedagégicos que transformem as condigbes de isolamento
que vivem professecres e alunos no campo.

A democratizagdo do acesso Devera ocorrer a partir de diferentes alternativas que vao desde o
transporte das criangas a escofa, até a construgdo de escolas, aproveitando a matéria-prima local
ou a criagdo de barcos-escola que cheguem até os alunos. Da mesma forma, a construg¢do do
curriculo e o calendario escolar deverdo ser encaminhados levando-se em conta os ciclos
agricolas.

Serdao utilizados todos o0s recursos disponiveis para a educag¢do & distancia de forma
complementar ac processoc educativo realizado nas salas de aula. Serdo incentivadas
experiéncias diversas de organizagdo da escola—classes multi-seriadas ou regulares —a
depender da realidade local e da proposta pedagogica a ser construida.

Sera garantida ainda a formagao em servigo dos educadores através da educagdo a distancia e/ou
dos campi das universidades interiorizadas .

O eixo da gestao democratica da educagio deverd ser desenvolvido criando-se mecanismos para
superar as enormes dificuldades de participa¢do das comunidades escolares nas areas rurais.

Educagao a distancia

O Governo Democralico e Popular deverad impiementar um programa nacional de educagio a
distancia utilizando os modemos meios tecnolégicos de informagdo e comunicagdo, como os
veiculos de radiodifusdao e as redes de informagdo e satélites, bem como os telepostos ja
implantados com o duplo objetivo de complementar a educagido e a formacado dos alunos, além de
assegurar a formag¢ao permanente em servigo dos educadores em articulagdo com uma nova
politica para a produgao e difusdo de materiais didaticos.

O programa nacional de educagdo 3 distancia ndo deverd em nenhuma hipdtese substituir a

diretriz de ampliagdo da oferla de vagas e o processo de aprendizagern apoiado na relagio
professor-aiuno.

Educacao de portadores de necessidades especiais

A politica de atendimento aos portadores de necessidades especiais deverd pautar se pela
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garantia de acesso 3 educagdo em todos os niveis de ensino visando atender necessidades de
natureza fisica, mental, sensorial e multipla.

A implementagdo dessa politica devera estar orientada pela integragdo de portadores de
necessidades especiais em classes comuns, possibilitando-lhes o convivio com os demais alunos,
assegurando-se, porém, atendimento especializado suplementar em casos de dificuldades de
aprendizagem ou necessidade de terapias especificas e trabalho permanente com os familiares.

A orientagdo de organizagdo do atendimento em classes especiais devera ser desenvolvida
apenas nos casos em que o grau de necessidade tome impossivel a permanéncia em classes de
ensino regular.

Para isso sera fundamental

) a articulagdo e o planejamento conjunto educagio/saude, criando estrutura basica
para avaliagdo e acompanhamento desses alunos;

‘. revisao dos cursos de formagio dos educadores reforgando a imponténcia da
educacdo e nio apenas da questdo terapéutica;

) montagem de salas de recursos que possibilitem o apoio terapéutico/educacional
aos portadores de necessidades especiais € acs educadores no trabalho com estes
alunos.

Alfabetizagdo

Propomos impuisionar amplo Movimento Nacional de Alfabetizagdo que devera ser seguido por
programas de pos-alfabetizag@o. Nesse esforgo pretendemos incorporar como parceiros da agao
govemamental, além dos poderes executivos ¢ municipais, as forgas organizadas da sociedade
civit comprometidas com a questdo (movimentos populares, igrejas, universidades, partidos
politicos, sindicatos) respeitando-se sua autonomia. Além disso, procuraremos ampliar a oferta de
vagas nos cursos supletivos.

Educacgdo infantil

O Govemo Democratico e Popular se empenhara no sentido de que a educagio de criangas de
Zero a seis anos seja assumida por estados e municipios em regime de colaboragao, visando
ampliar 0 acesso & & qualidade deste nivel de ensino.

Para isso serd necessdrio superar a fragmentagao e a superposigic das agdes atuais e rever a
atuagio assistencialista-clientelista da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e de outros 6rg3os
que se utilizam das iniciativas comunitarias para desenvolverem programas de baixo custo e
qualidade, além do estabelecimento de parcerias com a sociedade, visando transformar as
condigbes de atendimento deste nivel de ensino.

Ensino fundamental

O Govemno Democrético e Popular terd como uma de suas prioridades a universalizagdo do
ensino fundamental, de oito anos continuos, superandc a terminalidade real na 4a série,
incentivando os sistemas publicos estaduais e municipais, através do Plano Nacional de Educagéo
e da parceria pemmanente com estas esferas de poder, a desenvolverem politicas educacionais
que viabilizem a permanéncia dos educandos na escola a partir dos eixos definidos neste
programa.

O mesmo empenho serd desenvolvido no sentido de assegurar 0 acesso ao ensino de quatidade
aqueles que a ele ndo tiveram acesso em idade prépria.
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A meta "nenhuma crianga fora da escoia” serd perseguida com o acompanhamento sistematico do
govemo e da soctedade civil, através do Forum Nacional, dos Conselhos Estaduais e Municipais
de Educagdo, Conselhos da Crianga e do Adolescente e Consethos Tutelares.

Tanto no ambito da educagao infantil, quanto da educagac fundamental, devera ser reatizado um
esforgo para que, progressivamente, amplie a oferta de educagdo em periodo integral coma
altemativa que permita a protegao, a formagdo e o desenvolvimento de criangas e jovens em
todas as dimensoes

Ensino médio

Defendemos a ampliagdo progressiva da oferta de vagas no ensino médio, encarando este nivel
de ensino como parte da educagdo basica que deve ser incorporada aos direitos educacionais de
todos os cidad3os.

Ainda no que diz respeito a este nivel de ensino, devemos superar a dicolomia entre ensino
propedéutico e profissionalizante que tem servido de base para justificar uma distribuigdo desigual
do direiic de todos a educagao.

A rede de escolas técnicas e agrotécnicas do govermno federal ndc serd privatizada nem
estadualizada, garantindo-se sua adequada manuiengao,

Ensino profissional

Defendemos a criagdo de centros pablicos de formagdo profissional de aita qualidade. Centros
que, com flexibilidade, possam atender s demandas especificas e permanentes de qualificagio
de milhares de jovens e adultos, empregados ou desempregados. Estes centros ndo devem se
restringir ao adestramento (como é feito no Senai), mas oferecer atividades voltadas para o
desenvolvimento humano & mais gerat.

Devemos desenvolver praticas de formagao profissional que tenham como hornizonte a cidadania
efetiva do trabathador, sua competéncia politica e técnica, e que, portanto, ndo se restrinjam ao
preparo técnico-instrumental mas viabilizem a apropriacdo, pelos trabalhadores, de
conhecimentos cientificos e tecnologicos e de saberes culturais e sociais necessdrios &
compreensao critica da vida social, da evolugao técnico-cientifica e da histéria do trabalho.

Os centros pliblicos nao concorrem com a formagao escolar e nem devem substitui-la, devem ser
compiementares a ela.

Tal proposta pressupde uma redistribuicdo de todos os fundos de natureza publica, atuaimente
quase que integralmente apropriados e geridos pelo empresariado, sem qualquer controle social.
Deve-se incentivar a participagdo dos trabalhadores na gestio, controle e fiscalizagdo dos fundos
das agéncias e dos programas de formagao profissional .

Ensino superior

As Instituigdes Federais de Ensino Superior (Ifes) constituem-se hoje, em fundamental patrimdnio
cultural, cientifico e tecnologico. Este patriménio, extremamente rico, se traduz em rede fisica de
edificagdes distribuidas pelos estados da federag3o, num corpo docente qualificado, embora em
quantidade insuficiente; maior rede publica de hospitais do pais; sistema de pds-graduacgio,
reconhecido por sua competéncia; investimento na formagao de recursos humanos, nas diversas
dreas do conhecimento e de sua contribuigdo & cultura brasileira, através da manutengdo de
museus, orquestras, editoras e produgdes artisticas nas diversas areas.
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Este patrimbnio, que vem sendo tratado com descaso nas uUltimas décadas, por sua natureza
pablica deve estar a servigo da sociedade sem ferir-se, por isso, o carater universal do
conhecimento que deve estar a disposigdo de toda a humanidade.

O Governo Democralico e Popular— juntamente com as !fes—nos marcos do respeilo 3
autonomia universitaria e 20 compromisso com a transformagao dos padries de desenvolvimento
do pais, se empenhara na realizagdo das seguintes metas:

. expansao da oferta de, pelo menos, 30% de vagas em cursos noturmos,
aumentando significativamente a participagdo do setor publico na oferla de vagas no
ensino supenor;

. criacao de novas universidades federais em regides onde esteja comprovada sua
necessidade para a formagio de recursos humanos de nivel superior e desenvolvimento
de pesquisa, garantindo-se formag¢io de qualidade e indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, considerando-se os objetivos e prioridades a serem definidos no
Piano Nacionai de Educagio,

. revisdo das formas de acesso ao ensino superior, incluinde © vestibular,
objetivando a ampliagdo da oferta de vagas e a socializagdo do acesso a produgdo
cultural e cientifica;

. investimentos na recuperagdo, manutengdo e expansdo da estrutura fisica das
Ifes e dos hospitais universitarios:
. utilizagdo das tecnologias existentes (radio, TV, TV a cabo, satélite,

teleinformatica} para a formagdo de recursos humanas nas Ifes ou em projetos de
formagdo sob sua responsabilidade

o concessao de radios € TVs as Ifes para melhor cumprimento de seu papel social;
- implementagdo de fato do principio constitucional da autonomia universitaria;

. avaliagdo das lfes com a participagio da sociedade;

. empenho para que os estudantes das Ifes assumam também compromisso com
as mudangas sociais que se pretende implantar;

. investimentos necessanios para a produgdo de conhecimentos e formagado de

recursos em areas prioritarias definidas pelo Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

Sera imprescindivel para a viabilizagio destas agdes, bem como das medidas para transformacgao
da educagdo, a mudanga dos padrfes culturais do pais, possibilitando o acesso a produgdo
cultural em todos os niveis e 0 acesso aos meios de produgao da cuitura.

Serd indispensivel também repensar as bascs de realizagiio ¢ financiamento da pesquisa no pals, de modo a
expandi-la para outros centros, ndo apenas em nivel da pos-graduagio.

O Govemo Democratico e Popular se empenhard ainda na ampliagdo da produgao cientifica na
area educacional por meio de maiores investimentos e da garantia de canais de interlocugao entre
pesquisadores e educadores, visando a methosia dos procedimentos pedagdgicos e investigativos.

Ensino privado

O Governo Democratico e Popular cumprird os principios constilucionais da liberdade de ensino,
respeitada a legisiagio especifica. Q governo envidara esforcos no sentido de que se estruture o
Sistema Nacional de Educagao, do qual deverdo fazer parte as instituigoes publicas e privadas de
ensino.

O conjunto do sistema educacional como concessdo do poder publico estard submetido a
fiscalizagdo, através dos Conselhos Federal e Estaduais de Educagdo, a partir de padrGes de
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qualidade a serem estabelecidos . A concessdoc do publico ao privado implicara,
fundamentalmente, o estabelecimento de critérios para a criagdo de instituigdes de ensino, o
cumprimento do padrao de qualidade definido para o conjunto do sistema e a fiscalizagao de sua
implantacao,

Politica de financiamento

Chegar a um investimento nacional em educagio de 10% em relagdo ao PIB durante o Govemo
Democratico e Popuiar € a meta geral.

Deflagraremos agbes que aumentem o comprometimento do govemno federal e que induzam as
unidades federadas, 0s municipios, a sociedade em geral e, particularmente, o empresariado, a
aumentar seus esforgos nesta area.

Os mecanismos a serem utilizados para isso, sdo desde a agdo direta do govemno federal, através
do mecanismo de inveslimento de recursos do tesouro, do repasse de recursos do salério
educagdo, das agbes conjuntas com as demais esferas da administragdo pdblica e através da
busca do envolvimento da sociedade nas ag¢des educativas, visando aumentar o seu
comprometimento com uma educacao universalizada e de qualidade.

Além disso, coerentemente com o seu compromisso com a edificagdo de uma escola publica
democratica e de qualidade, o Govermno Democratico € Popular enfatiza sua disposigdo de fechar
os condutos que drenam recursos publicos, sob a forma de subsidios e outras benesses para o
ensino privado. Como meta de nosso govemo, prefendemos extinguir tais repasses, garantindo
progressivamente a exclusividade dos recursos ptblicos para a escola publica.

Defendemos também medidas de financiamenio visando fixar a crianga na escola.

A freqiiéncia de uma crianga a escola induz custos que devem ser assumidos pela familia ou
pelos responsaveis do educando. Entre estes estdo despesas com material escolar, transporte,
roupas adequadas, entre diversos outros itens. Deve-se considerar também o afastamento de
criangas e jovens do {rabalho remunerado, a ajuda em tarefas domésticas ou o cuidado de irmaos
enquanto 0s responsaveis estdo trabalhando. Ndo devemos ainda desconsiderar que a atividade
escolar implica givisdo do restrito espago doméstico, muitas vezes completamente comprometido
com atividades econdmicas indispensaveis .

A escola publica sb é efetivamente gratuita para os segmentos menos pauperizados da populagio.
Para os segmentos mais pobres a escola pablica é excessivamente cara, mesmo imperativamente
cara. Nesse sentido, para a universalizagdo do ensino fundamental é necessario o enfrentamento
corajoso dos problemas que afastam as criangas prematuramente da escola. E necessdrio criar
mecanismos que garantam permanentemente a gratuidade ativa da escola publica. Entre as
medidas possiveis podemos implementar o Programa de Renda Minima. nos termos expostos no
capitulo V1i deste programa e a redugao dos custos do processo de escolarizagao.

Alguns custos induzidos pela condigdo de escolarizagao devem ser reduzidos a partir de préaticas
efetivas. Entre eles, devem estar incluidos o fomecimento do material escolar minimo. Esse
fomecimento deve se dar de forma descentralizada pelas proprias escolas que receberao quotas
suficientes para uma porcentagem de seus alunos a serem definidos pela prépria escola.

O transporte de escolares deve ser feito de forma gratuita. Embora os sistemas de transporte
urbano sejam municipais, fora, portanto, da jurisdicdo do governo federal, essa pratica poderia ser
instituida mediante sugestdes a governos municipais ou mediante a vinculagdo de ajudas federais
a transportes pablicos, quando adotado este procedimento pelos municipios.
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Considerando-se a implementagdo, no Govemo Democratico € Popular, de um novo maodelo de
Estado, sera garantida uma aglo integrada dos diferentes setores governamentais no sentido de
assegurar a educagao como prioridade nacional.

27 - Seguridade Social

A Constituigdo de 1988, em seu capitulo Seguridade Social, afirmou um conceito de protegéo
social que garante a todo cidadao brasileiro uma renda de substituigdo em caso de interrupgao ou
fim da vida laborativa; 0 acesso universal a saide, e a protegdo aos excluidos e aqueles que nao
puderem se inserir produtivamente, portadores de severas deficiéncias fisicas cu mentais, por
exemplo.

Seus principios basicos de universalidade, solidaniedade, unidade e democratizagdo da gestio
devem ser garantidos e aperfeigoados.

Embora a inclusdo deste titulo na Constituigdo, a Seguridade Social resulta hoje de agdes setoriais
da Saude, Previdéncia e Assisténcia Social sendo diferenciada a trajetoéria de regulamentagéo de
cada uma delas ao longo destes pouco mais de cinco anos. O acimulo sobre a concepgdo de
seguridade e conseqiente padrdo de prole¢do social é ainda fragil. Com isto, o "Estado Social"
que queremos construir tem fluido de respostas setoriais (educag8o, saude, habitagao,
previdéncia, assisténcia social etc.), sem a necessarnia articulagio a ser superada no detalhamento
desie piano,

E fundamental a defesa de um orgamento proprio da Seguridade Social, distinto do Orgamento
Geral da Unido. Suas fontes de financiamento, ao serem diversificadas e dirigidas para o conjunto
das areas, além de garantir um aporte continuo € equilibrado de recursos, fortalece o principlo da
solidarnedade, distribuindo o 6nus de seu custeic ao conjunto da sociedade.

Quanto & gestdo da Seguridade Social, seu caréter colegiado deve ser mantido e aperfeigoado.
Isso se traduz em reforgar a participagdo da sociedade civil nos conselhos existentes, atribuindo
aos mesmos um real pader decisério nas diferentes areas e instancias.

Previdéncia

No campo dos beneficios previdencianos, a existéncia de um sistema publico basicao, furcionando
em regime de repantigdo, é a prova mais viva da aplicagao do principio da solidariedade. Sua
manuteng3o garante a concessao de um beneficio minimo para quem nao teria direito através de
suas contribuiges individuais, bem como eventuais aportes do orgamento puablico guando as
fontes proprias forem depreciadas por prolongadas fases recessivas.

Nesse sentido, a proposta de privatizar a Previdéncia Social Basica, através da criagdo de um
sistema de capitalizagao individual, implica a destruicdo da solidariedade e sua substituigdo pela
légica individualista. Defendemos, portanto, um sistema publico basico de reparti¢io, igual para
todos e de carater obrigatério, que compreenda as faixas de renda até dez salarios minimos.

Para fortalecer o sistema previdenciario serd necessario uma reforna de seus mecanismos de
amrecadac¢do. Algumas medidas deverdo ser fomadas, tais como:

. criar um sistema efetivo de fiscalizagdo e cobranga dos débitos das pessoas
fisicas, das empresas e orgéos poblicos;
- mudar a legislagi0 sobre atraso e sonegagdo da contribui¢do previdencidria,

impondo pesadas penalidades a esse tipo de infragao;
reformar o sistema administrativo intemo da Previdéncia, visando aumentar a
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PT quer criar emprego com privatizagdes

Plano contra o desemprego prevé taxagdo de fortunas, de fundos de pensdo, do FGTS e
dobrar o salario minimo

AMERICO MARTINS

Da Reportagem Local

O PT promete criar pelo menos 8 milhdes de empregos durante um eventual governo de Luiz
Inacto Lula da Silva. Para realizar esta meta, o programa petista quer ampliar o nivel de
investimentos na economia brasileira dos 16% atuais para 25%.

Esta foi a taxa de investimento dos periodos em que a economia brasileira esteva em
crescimento acelerado. Parte dos recursos aplicados tera origem na privatizagido de empresas
estatais ndo estratégicas e no uso de fundos, como os de pensdo e o FGTS, ¢ na taxagio de
fortunas.

O partido apresentou ontem, através de uma rede executiva de TV da Embratel, o
detalhamento de seu projeto contra o desemprego. O tema € uma das prioridades do
programa de governo de Lula.

O projeto depende de varias aiteragdes na legislagdo vigente, inclusive na Constituigdo. Isso
pode comprometer o programa, ja que dificilmente o PT vai conseguir maioria na proxima
legislatura do Congresso.

Segundo o deputado federal Aloizio Mercadante (PT-SP), um dos coordenadores do
programa econdmico, a idéia € que a maior parte das verbas seja investida pela iniciativa
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privada.

Para viabilizar esses investimentos privados, o projeto prevé a ampliagdo da oferta de creédito
para investimentos, a redugdo das taxas de juros, o alongamento negociado dos contratos de
crédito concedidos pelos bancos ¢ o fim da "ciranda financeira”.

Os recursos para esses investimentos seniam obtidos através de uma reforma tributéria, da
criagdo de novos fundos e da reformulagdo dos fundos j& existentes.

Entre outras coisas, a reforma tributaria transferiria os encargos previdenciarios para o
faturamento das empresas, para favorecer os setores que mais empregam méio-de-obra.

Dois novos fundos seriam criados. O Fundo para a Reestruturagdo Produtiva teria uma
administraggo e custeio tripartite —governo, empresas ¢ trabalhadores. Mas o partido ndo
explica como os recursos seriam arrecadados.

O Fundo Nacional de Solidariedade seria composto pela tributagdo de grandes fortunas, por
recursos obtidos na privatizagio de estatais consideradas ndo-estratégicas pelos petistas e com
uma parcela de recursos orcamentarios.

Novamente, o partido ndo explica de onde esses recursos orgamentarios seriam desviados.

A proposta de criagdo desse fundo mostra um recuo do partido com relagio as privatizagdes.
Antes, o PT afirmava que ira rever o programa de privatizagao.

César Benjamin, um dos coordenadores do programa petista, chegou a chamar as atuats
privatizagdes de "processo criminoso”.

O governo também investiria em setores que poderiam criar muitos empregos, como
saneamento basico, saude, construgio de estradas, educagio e turismo.

O partido acredita ainda que a reforma agrana e o aumento do salario minimo —para US$ 115,
"numa primeira fase"— ajudariam a criar empregos. Os petistas propde uma modernizagio do
Ministério do Trabalho e a cria¢io de um Banco de Empregos.

DroxXimo...
proxima ocorréncia...
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Diretrizes da Educacio da Unido do Povo — Muda Brasil
(Versao preliminar para para discussiio)
MUDAR A EDUCACAO PARA MUDAR O BRASIL
Diretrizes para a Educacio
(versdo preliminar para discussdo)

1 A qualidade social da educacio

O Governo da Unidio do Povo fara da educagdo um direito malienavel da cidadania
e um dever do Estado. A educagio permite a cada um usufruir 0 acervo cultural produzido
pela humanidade. E através da educagio que se formam homens e mulheres livres e
conscientes, capazes de intervir efetivamente na constru¢io de uma sociedade justa e
democratica.

A educagiio ¢ um elemento fundamental no desenvolvimento das nagdes. Nenhum
pais rompeu a barreira do atraso e do subdesenvolvimento sem um vigoroso esforgo de
escolarizagdo.

O Brasil tem cerca de 2,7 milhdes de criangas, entre 7 e 14 anos, fora da escola, 20
milhdes de analfabetos maiores de 15 anos, e 25 milhGes de pessoas de mais 10 anos que
sdo serm-analfabetos.

Apesar de contar com cerca de 90% de matriculas para cnangas de 7 a 14 anos,
dados do IBGE mostram que dos 5,8 milhdes de criangas que ingressam na primeira série,
apenas 2,5 milhdes chegam a oitava. Mais da metade, portanto, abandona a escola ou é
vitima da repeténcia.

A despeito da campanha publicitaria “Toda Crianga na Escola”, que teria reduzido
para 1,5 milhdo o nimero de criangas e adolescentes excluidos da rede escolar, o governo
FHC reduziu em cerca de 20% os gastos com a educagdo. O governo atual se empenha
para que os alunos com mais idade saiam rapidamente do sistema, através de cursos de
aceleragdo, desprezando o aprendizado desses jovens.

O sucateamento da escola atinge a figura do professor, submetido a baixos salarios,
sem condi¢des de trabalho € com reduzidas oportunidades de formagdo permanente.

No governo da Unido do Povo, a escola - hoje distante da comunidade - serd
transformada em um espago pnvilegiado, onde as criangas aprendam, os pais participem



ativamente de sua gestdo e a comunidade usufrua suas instalagdes para atividades culturais
€ esportivas.

Professores e funcionarios bem remunerados dispordo de salas adequadas,
laboratérios e bibliotecas para realizar seu trabalho pedagégico, assim como do tempo
necessario para sua formagio em servigo. Esses elementos sdao fundamentais para que se va
implantando a escola de tempo integral.

No governo da Unido do Povo a educacdo ganhara qualidade e atendera as
necessidades da grande maiona da sociedade a partir de trés principios:;

. democratizagdo do acesso e garantia de permanéncia,
. democratizagdo da gestdo escolar,
. articulagdo dos valores culturais locais e regionais com a ciéncia € a

cultura universalmente produzidas.
' A passagem pela escola deixara de ser uma formalidade. Ela dara aos estudantes
) autonomia e poder criativo para que possam aprender a aprender.
} Para que a escola produza ¢ difunda conhecimentos e elabore um novo projeto
educacional € necessario que:
e educadores e alunos tenham acesso & produgio cientifica, tecnoldgica, filosofica e
artistica da humanidade;

¢ e a escola leve em consideragio a experiéncia intelectual dos alunos e respeite as
O diferengas fisicas, culturais, de género, étnicas, religiosas ou ideologicas, fazendo da
0 diversidade um e!emento enriquecedor das relagcdes humanas e da apren-diz.agem.

A permanéncia dos estudantes na escola exige a transformagio qualitativa desta, ndo
4 so através da adogdo progressiva do tempo integral, do atendimento médico-odontologico e
[ ] da garantia da alimentacdo escolar, mas da criagdo de condi¢bes econdmicas para que as
(] ] familias mantenham seus fithos na escola, fora do mercado de trabalho, como estabelece a

Constituiciio ¢ 0 Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Como lugar de crianga é na escola, o programa Bolsa-Escola, ji adotado em
governos dos partidos da Unido do Povo, sera extendido a todo o pais, favorecendo o
ingresso, a permanéncia e o sucesso escolar das criangas e adolescentes das familias pobres. .

Na educacdo, o papel dos educadores € insubstituivel e € necessario uma
valorizacdo dos trabalhadores da educagio. O governo da Unido do Povo definira
democraticamente carreiras profissionais que garantam a formagdo permanente em servigo.
Propora piso salanial unificado e melhorias salariais para os funcionarios.

Para que todos esses objetivos sejam atingidos € necessario aumentar
progressivamente 0s gastos com a educa¢do de modo que venha a alcangar o dobro dos
recursos atualmente investidos na area nas trés esferas de governo.

Para tanto sera necessaria uma agio articulada da Unido, estados ¢ municipios, uma
politica tributéria progressiva e uma politica econdmica de desenvolvimento que promova
geragdo de emprego e de renda.

Compromissos Basicos
[a serem desenvolvidos progressivamente nos 4
anos, em articulagdo com estados e municipios]

e Ampliar o acesso & educagao publica em todos os niveis de ensino, garantindo a
permanéncia dos estudantes na escola;

¢ Universalizar o ensino fundamental publico e gratuito, expandindo o acesso €




T T T o9eeseSeS®

permanéncia no ensino médio e ampliando as oportunidades de acesso ao ensino infantil;

¢ Implantar a escola de tempo integral,

e Estabelecer um Sistema Nacional de Educagdo que induza politicas educacionais
e articule agdes e a co-gestdo da Unido, estados e municipios;

e Criar Foruns nacional, estaduais e municipais de educagdo para definir diretrizes,
acompanhar e avahar as politicas e planos de educagao,

¢ Reorganizar 0s Conselhos Nacional, estaduais e municipais de educagdo com
fungtes deliberativas, normativas e fiscalizadoras do sistema de ensino;

o Induzir a formagido de Conselhos Escolares democraticos com poder deliberativo
no que se refere ao projeto educativo da escola, as questdes pedagogicas, administrativas e
da gestdo financeira;

e Revisar a Lei de Diretrizes € Bases da educagdo a partir de debates com a
sociedade;

e Garantir a Bolsa-Escola para 4 milhdes de familias a serem concedidas ao longo
de 4 anos. A idéia da Bolsa-Escola € simpies: se ha criangas que ndo podem ir & escola
porque tém que trabalhar, a sociedade pode tira-las do mercado de trabalho e coloca-las na
escola, garantindo uma renda as suas familias e comprometendo-as com a freqiiéncia
escolar de suas criangas e adolescentes entre 7 e 14 anos de idade.

¢ Estimular a estruturagio de programas de formag@o permanente e sistematica dos
educadores, em servigo, com a participagdo de Universidades e Instituigdes de Pesquisa
publicas;

e Reorientar os curriculos em todos os niveis de ensino a partir da contribuicdo das
Universidades e entidades cientificas, tendo como referéncia o trabalho nas salas de aula em
cada rede de ensino.

Educacio Especial

Segundo dados do MEC, ainda que sofrendo uma evasdo superior a 50%, 90% da
populagdo entre 7 ¢ 14 anos tém acesso ao ensino fundamental, . Este atendimento,
entretanto, ndo chega a 15% quando se trata de criangas com necessidades educativas
especiais.

Para garantir 0 atendimento desta populagio, serd orgamzado um censo que
identificard a extensdo e as necessidades dessa populagio, dando fim a situagdo de
discriminagdo em que vive. Assegurar-se-a sua inclusdo, sem segregacdo, em todos os
niveis de ensino.

O governo da Unide do Povo tratara a2 Educagio especial como modalidade de
educagdo regular, buscando gradativamente dar a rede escolar a capacitagdo fisica,
pedagogica e na area de saude para acolher os portadores de necessidades especiais.

Educaciio no Campo

O novo Governo construird uma escola rural que leve em consideracdo as
especificidades das criangas e jovens das areas rurais, buscando, com estados e municipios,
cnar condi¢des para a organizagdo de escolas-polo. O Governo Federal investira em infra-
estrutura e transporte para garantir 0 acesso a educag@o na area rural.

A escola rural sera adaptada as caracteristicas ambientais, demograficas e culturais
do meio, incorporando nos curriculos a experiéncia da populagéo.

Educacio a Distiancia

A educagio a distancia utiliza instrumentos tecnologicos que podem potencializar a
a¢do educacional, ainda que ndo deva substituir as relagdes de comunicagdo € interagdo
diretas entre alunos e educadores.



A educagdo a distdncia sera utilizada nas agles pedagodgicas e os contetdos
veiculados e a abordagem teorica ¢ metodologica de cada um deles sera determinada pelas
necessidades locais especificas.

Ensino Superior

A Universidade tera um papel fundamental na discussdo, elaboragdo e
implementagido de um novo projeto nacional de desenvolvimento.

Esse projeto demandara 2 Umversidade contribuigdes para as politicas industrial e
agricola, geragdo de emprego e renda, formagio e qualificagdo profissional, apoio e difusdo
tecnologica para micro, pequenas e médias empresas e para a realizagdo da reforma agraria,
além da colaborag@o no desenvolvimento de politicas publicas e de agdes culturais.

A autonomia universitaria sera um valor fundamental no governo da Unido do
Povo. E ela que garante a absoluta liberdade na criagdo e disseminagiio do saber. Cabe a
Universidade desenvolver um pensamento critico sem constrangimentos politicos e/ou
ideologicos.

A Universidade tera assegurada as condi¢des materiais para definir suas propostas
cientificas € pedagogicas € suas necessidades administrativas.

O novo governo organizara uma ampla e democratica consulta para definir
mecanismos de avaliagio interna e externa das universidades.

A Universidade publica, sendo responsavel pela quase totalidade da produgio
cientifica nacional, tera um papel importante na discussdo e implementag¢do de uma politica
de desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Para tanto, as atividades de pos-graduagao serdo ampliadas, bem como os recursos a
ela destinados.

Compromissos Basicos

e Reconhecimento das Universidades Pablicas como instituigdes estratégicas para o
desenvolvimento econdmico e social do pais;

e Ampliagio da rede publica do ensino superior;

e Garantia dos principios constitucionais da gratuidade do ensino superior publico,
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio e da autonomia universitaria;

e Respeito a escolha da comunidade universitiria na nomeac¢io dos reitores e
dingentes das institui¢des federais de ensino superior.

Metas prioritarias

e Rewvisdo das carreiras e da politica salarial de professores e funcionarios;

e Expansdo de vagas na rede publica: 80% em 4 anos, especialmente no curso
noturno, com ampliagdo do quadro de pessoal e da infra-estrutura, obedecendo critérios de
distribuigio regional;

e Ampliagio do Programa de Crédito Educativo, financiado com recursos ndo
provenientes da receita de impostos. Serdo atribuidas bolsas aos estudantes de menor renda
de universidades credenciadas em fun¢do do sistema de avaliagdo de qualidade.
ConstituicBo de um conselho gestor para acompanhamento, supervisdo e avaliagio do
programa. Obrigatoriedade e prazos de ressarcimento, apds a conclusio do curso,
condicionados a situagdo econdmica do beneficiano .

e Revisdo do Exame Nacional de Cursos (Provdo), adotando-se um sistema
nacional de avaliagdo institucional pelas comunidades interna e externa a universidade,
objetivando a melhoria constante do ensino, pesquisa e extensio,

» Implementagdo da autonomia universitiria nos termos do art. 207 da
Constituigio;




e Amphiacdo do Programa Nacional de Capacitagio Docente e implementacdo de
programa para funcionarios tecnico-administrativos;

e Aumento de pelo menos 100% dos recursos para a pos-graduagdo ao longo dos 4
anos;

e Democratizacdo do acesso as universidades publicas, conjugando o aumento de
vagas e propostas de outros mecanismos de ingresso;

¢ Politica de assisténcia estudantil, atraves de programas de alimentagdo, moradia e
assisténcia a saude;

¢ Estabelecimento e implantagdo a curto prazo de normas de fiscalizagdo do poder
publico em relagédo ao setor privado da educagdo.

II METAS E CUSTOS

A alocagio de recursos, escassos ou abundantes, pressupde a escolha de objetivos €
a defini¢do de prioridades. Para a Unifio do Pove, a educagdo € um direito da cidadania,
um dever do Estado e como tal uma prioridade na atuagdo governamental.

A escolaridade € uma variavel que interfere nas possibilidades de inser¢ao no
mercado de trabalho e na renda.. A renda dos trabalhadores escolarizados aumenta em
relagdo aos de menor escolaridade. Na Grande Sdo Paulo, por exemplo, a diferenga de
renda entre os trabalhadores que tém um ciclo escolar completo € os que ndo o
completaram € de 44%.

Vale ressaltar, no entanto, que o investimento em educagdo, para provocar 0
impacto desejado, sera acompanhado de uma nova politica de geragdo de emprego.

.- Educagdo Basica o

Educagio Infantil

O planejamento da educagdo infantii prevé duas fases: de 0 2 3 e de 4 a 6 anos de
idade. O atendimento nas creches tem carater educacional e estara ligado ao sistema de
ensino.

O governo da Unido do Pove aumentara os recursos publicos para ampliar o
atendimento das creches. Dada a impossibilidade de uma universalizagdo imediata desses
servigos serdo estabelecidos critérios que combinem opg¢do das familias com as condigSes
socio-econdmicas das mesmas.

Dos 12 milhdes de criangas brasileiras nessa faixa etaria (IBGE) menos de 350 mil
estavam sendo atendidas em creches publicas e privadas em margo de 1997.

A meta do governo da Unido do Povo é de possibilitar a matricula de 1,3 milhdo
de criangas, a um custo de R$1,500,00 criangas-ano. Para tanto o investimento previsto
no quarto ano de governo sera de RS 1.950 bilhdo.

Existem 10,4 milhdes de cnangas na faixa de 4 a 6 anos, das quais apenas 3,3
milhdes estavam matriculadas em estabelecimentos publicos em margo de 97.

Essas matriculas serdo ampliadas para 5 milhées até o ano 2002, o que exigirda um
investimento de RS 5 bilhdes (RS1 mil por aluno).

Ensino Fundamental

Segundo o IBGE, ha 27,1 milhSes de criangas entre 7 ¢ 14 anos. Entretanto, em
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fungdo da defasagem idade-série, ha 30,5 milhdes de matriculados em todo o pais e estima-
se que 2,7 milhdes de criangas e adolescentes, entre 7 e 14 anos, estdo fora da escola. Para
que nenhuma crianga fique fora da escola ha necessidade de 33,2 milhdes de vagas.

O governo da Unido do Povo universalizara a conclusdo do ensino fundamental,
inclusive para aqueles que a ele ndo tiveram acesso em idade propria. Para tanto sera
necessaria a expansdo da rede fisica, em fungdo das diferentes necessidades regionais, a
racionalizagdo dos espagos educacionais existentes € a garantia do transporte escolar na
area rural.

Para garantir a qualidade social da escola € necessario estabelecer um custo-aluno-
qualidade. Nos paises desenvolvidos os gastos na educagio basica correspondem a valores
entre 20% e 25% de suas rendas per capita. No Brasil isso representa uma aplicagdo da
ordem de R$1.600 a R$2.000.

Dadas as dificuldades atuais, o governo da Unido do Povo investira R$1000 por
aluno, valor a ser atingido em 2002, totalizando investimentos de R$33,2 bilhdes.

Com a criagio do FUNDEF, o governc FHC engessou o financiamento da
educagdo, prionzando ficticiamente o ensino fundamental e prejudicando realmente a
educagdo basica, na medida em que impede, na pratica, a realizagio de politicas
educacionais municipais e estaduais, pois os estados e municipios estdo obrigados a investir
60% dos recursos da educagdo no ensino fundamental, independentemente das realidades
locais,

O custo do aluno foi arbitrariamente estabelecido em R$300,00 e, em desrespeito a
lei que regulamenta o Fundo, reajustado para R$315,00 em 98, quando o valor legal deveria
ser R$437,00.

O governo da Unido do Povo ndo fragmentara a educagdo basica e propora a
criagdo de Fundos Estaduais de Recuperagdo da Escola Publica, formados de recursos
estaduais € municipais vinculados conforme ¢ que determina a Constituigdo Federal. Os
recursos desse Fundos serdo aplicados na educagdo basica, segundo as prioridades definidas
pelos planos nacional, estaduais e municipais de educagio.

A Unidio suplementara esse Fundos, progressivamente até atingir em quatro anos o
minimo de RS1000 por aluno-ano na educagéo basica.

O governo articulara atividades culturais, esportivas, de lazer, o atendimento a
saude, a alimentagio, visando a formagdo integral do aluno. Essas atividades serdo
realizadas na propna escola ou naqueles espagos que a comunidade designar.

E nessa perspectiva se inscreve a educagio em tempo integral, uma experiéncia bem
sucedida, como a dos CIEP's, levada a cabo em governos dos partidos da Unido do Povo.

111 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

U MOVA - Movimento de Alfabetizagio de Jovens ¢ Adultos

O novo governo mobilizard recursos materiais e humanos envolvendo toda a
sociedade através de um grande movimento visando a superagdo do analfabetismo e a
abertura de novos horizontes culturais para os jovens e adultos analfabetos. Sera construida
uma rede envolvendo diferentes instituigGes publicas e privadas, assim como educadores
devidamente preparados para oferecer a esse setor da sociedade o acesso a leitura e as
varias manifestagdes da cultura.

No Brasil ha 20 milhges de analfabetos, 25 milhdes de pessoas com mais de 10 anos
semi-alfabetizados e, em mar¢o de 1997, havia 1,42 milhdo de matriculas em classes de
alfabetizagio.
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O governo da Unido do Povo ampliara esse atendimento para 5 milhdes de alunos.

A um custo de RS1 mil por aluno-ano em 2002 atingir-se-a a cifra de R$5 bilhdes.

. Supléncia

Ha no Brasil 2,21 milhdes de matriculas em cursos de supléncia de ensino
fundamental ¢ médio para maiores de 15 anos, sendo 2,038 milhdes em instituigOes
publicas.

O novo governo ampliara até 2002 para 5 milhdes o atendimento nessa area,
quando serdo despendidos R85 bithdes, a um custo de R$1 mil por aluno.

. Ensino Profissionalizante sem exigéncia de escolaridade

A geracido de emprego e renda dependera de mudangas econdmicas no pais, mas
exige também a formagio de jovens e adultos em cursos de curta duragio que os capacitem
para atividades profissionais, criando oportunidades mais imediatas de geragdo de renda.

Até o quario ano do governo serdo atendidos 10 milhdes de alunos

Ensino Médio

Os jovens entre 15 e 17 anos, que universalmente correspondem ao ensino médio,
sdo 10 milhdes no Brasil. Conforme o Censo Educacional, ha 5,1 milhdes de matriculas em
instituigdes publicas de ensino médio, de um total de 6,4 milhes.

O Governo da Unido do Povo oferecera 9 milhGes de vagas no ensino médio até o
ano de 2002, para satisfazer a demanda crescente.

Para isso serdo necessarios R$ 9 bilhdes a serem atingido no quarto ano do
governo, a um custo de RS 1 mil por aluno ao ano.

o Ensino Técnico de Nivel Médio

O governo da Unio do Povo dara especial atencio a manutengdo e melhoria do
ensino técnico federal, garantindo uma articulagdo entre educag@io cientifica e a solida
formag&o humanistica.

As escolas técnicas federais deverio discutir democraticamente programas para
atender a demanda de cursos de curta durag@o, sem exigéncia de escolaridade, de modo
integrado a programas de geragdo de emprego e renda.

O governo da Unido do Povo ampliara as mairiculas das 130 mil atuais para 300
mil até 2002, o que exigira dagqui a quatro anos investimentos de R3900 milhdes, a um
custo de R$ 3 mil aluno-ano.

| ENSINO SUPERIOR |

1. Ensino de Graduacio

De um total de 1.735.334 estudantes de ensino superior, cerca de 700 mil estudam
em universidades publicas a um custo médio de R$ 7 mil por aluno-ano.

O governo da Unido do Povo ampliara para 1.200.000, em quatro anos, as vagas
publicas. Aumentando a eficiéncia através da melhoria das condi¢des de trabatho € possivel
baixar o custo médio para R$ 4.500 por aluno-ano.

Ao final de quatro anos estardo sendo investidos R35,65 bilhdes no ensino de
graduacdo.

2. Ensino de Pés-Graduacio
O atendimento atual em nivel de pds-graduagio € de cerca de 42 mil alunos.
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O governo da Unido do Povo aumentara para 100 mil o numero de estudantes de
pos-graduagdo, a fim democratizar o0 acesso e ampliar as bases do desenvolvimento
cientifico e tecnologico do pais.

Os gastos ao final de quatro anos serdo de R8750 milhoes.

IV FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Os gastos totais com educagdo no Brasil sdo hoje da ordem de R$31 bilhdes em
todos os niveis de governo, cabendo aos estados e municipios arcar com 70% dessa
despesa.

A proposta da Unifio do Pove soma R$ 65,45 bilhdes, o que representa mais do
que o dobro dos gastos atuais a serem compartilhados pela Unido, estados e municipios.

Essa proposta esta baseada nas necessidades reais em cada nivel de ensino € em
valores comparaveis internacionaimente.

As metas deverdo ser atingidas em quatro anos, periodo em que serdo
implementadas politicas econdmicas que provocardo crescimento com geragio de emprego
e renda, a0 mesmo tempo em que a reforma tributaria permitira mator arrecadagdo e, em
conseqiiéncia um financiamento soélido e sustentado do Estado. Outras fontes de
financiamento serdo buscadas, particularmente para o ensino técnico e profissionalizante,
cabendo ao BNDES um papel relevante nessa diregéo.

O governo da Uniao do Povo serd marcado pelo estabelecimento de novas
prioridades. A educacio é uma delas e por essa razdo carreara grande parte dos recursos
or¢amentarios.
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Ensino gratuito é bandeira do PT

free-lance para a Folha

S3o seis jovens que formam a Coordenagio Nacional da Juventude do PT (Partido dos
Trabalhadores) e representam os membros da Juventude organizada em niveis municipal,
estadual e nacional. Julian Vicente Rodrigues, 23, é um dos coordenadores. Tem 8 anos de
préatica politica e foi presidente do DCE da Universidade Federal de Vigosa (MG).

Rodrigues diz que a Juventude no PT € um setor organizado que tem um intercambio direto
com outras entidades, como a Secretaria de Mulheres, de combate ao racismo, dos
movimentos populares e de gays e Iésbicas.

Para a campanha do Lula, o grupo articula seu trabalho em torno de dois temas basicos: a
geragdo de empregos e a garantia da educagdo publica e gratuita.

Segundo Rodrigues, o desemprego atinge os jovens de maneira mais drastica: "Cerca de 45%
da populagdo economicamente ativa no Brasil tem menos de 29 anos. Do 1,6 milhdo de
desempregados da Grande Séo Paulo, por exemplo, metade € jovem".

Para mudar esse quadro, so revendo "o modelo politico-econdmico recessivo adotado pelo
presidente Fernando Henrique". A partir disso, diz Rodrigues, certas medidas emergenciais
ficam viavets, como o estimulo a gera¢3o do primeiro emprego, a concessdo de bolsas de
estudo e mais trabalho para jovens, programas de estagio remunerado e redugio de jornada
para estudantes.

Em relagdo a Educagdo, Rodrigues nao € menos critico. "Reservar apenas 3% do PIB para a
Educagao coloca o Brasil como o pais que menos gasta com o setor no mundo". Elevar o
indice para 9% ou 10% ¢ uma das medidas prioritarias do governo Lula, assim como garantir
0 ingresso ao ensino publico para os 1°, 2° e 3° graus, democratizar o ensino com participagao
paritaria nas decisGes e valorizar a classe dos professores.

O grupo do PT tem se esforgado para se aproximar da sociedade com uma linguagem jovem.
"0 apoio de grupos de musica como os Racionais e 0 Mano Brown ajudam no contato com a
periferia”, afirma Rodrigues.
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Mas ampliar o ensino universitario continua sendo uma das principais bandeiras da Juventude
do PT, principalmente no que se refere as vagas dos cursos noturnos.

"No Brasil, ha um milhdo e meio de universitarios, menos de 1% da populagéo. E um dos
indices mais baixos, mesmo entre os paises do Terceiro Mundo", diz.

(FG)

proximo...

proxima ocorréncia...
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Em entrevista a nove pessoas, candidato fala sobre questdes sociais e as prioridades de um
eventual governo do PT

Personalidades entrevistam Lula

Daniela Thomas,39, é diretora de cinema e de teatro, autora, cenografa e figurinista.

Daniela Thomas - A gente que faz teatro, cinema, que pinta, que borda, vai continuar
mendigando no governo Lula?

Luiz Inacio Lula da Silva - Artistas e produtores culturais s3o cidaddos cuja contribuigio é da
maior relevancia para o pais. Merecem tratamento a altura. O Ministério da Cultura necessita
pelo menos dobrar seu orgamento. Mas deve criar um mecanismo democratico _com
participacdo da sociedade, em especial da comunidade cultural para julgar os projetos que
lhe forem apresentados. Os critérios devem ser resuitado de uma ampla discussio entre
artistas, intelectuais e produtores. Devemos manter e aperfeigoar os mecanismos de captagio
de recursos privados previstos pela Lei Rouanet, entre outras, mas ndo podemos condicionar
a produgdo cultural do pais aos humores do mercado. Isso significaria uma forma perversa de
censura, motivada pelo poder econdmico. O dinheiro publico deve ser usado para
manifestagdes de vanguarda, que muitas vezes ndo tém aceitagido no mercado, para projetos
de difusdo que contribuam para a socializagdo dos bens culturais, para a valorizagio das
manifestagdes da cultura popular.

Thomas - As esperancgas de boa parte dos trabalhadores brasileiros por um futuro melhor
estdo nas suas costas e nas de seu partido. Vocé tem consciéncia do universo de concessdes
que sdo necessarias para alcar cada degrau? Nao teme a possibilidade de repidio de seus
elettores diante das eventuais dificuldades em domar essa maquina gigantesca, enferrujada e
resistente que é o Brasil?

Lula - Ndo sou candidato somente em meu nome ou de meu partido. A UniZo do Povo é
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apoiada pela mais ampla coalizdo de forgas politicas de esquerda, progressistas e
democraticas, e no segundo turno, contarei com um leque ainda maior. Governarei com o
apoio de todas essas forgas, dos movimentos sociais organizados e de todos os setores
comprometidos com o crescimento, a produgio, o emprego e a distribui¢do de renda.

Raul Cutait, 48, é professor do Departamento de Cirurgia da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sdo Paulo e diretor do Centro de Oncologia do Hospital Sirio Libanés.

Raul Cutait - Que medidas o sr. adotara para gerar os recursos suficientes para financiar a
saude? Virdo de fontes estaveis?

Lula - Com a vinculagdo de receitas especificas para o setor, a exemplo do que ja acontece
com a area de educacgio. Recursos orgamentarios da Unido, dos Estados e municipios, além
de parte das contribuiges sociais, serdo as fontes dos recursos necessarios. A defini¢do dos
recursos estaveis para a saude sera feita no ambito de um crescimento econdmico sustentado,
do combate 4 inflagdo e as fraudes e de uma verdadeira reforma fiscal. E importante que fique
definitivamente determinado o percentual de recursos da Seguridade Social destinado a saude.
Da mesma forma, qual sera 0 minimo de comprometimento que, por lei, os municipios €
Estados terdo de aplicar com seus recursos proprios na satide. J4 temos proposta em
tramitagdo no Congresso, de autoria do deputado Eduardo Jorge (PT-SP), que vincula 30%
dos recursos da Seguridade Social €, no minimo, 10% dos Orgamentos dos municipios e
Estados para a saude.

Henry 1. Sobel, 54, ¢ presidente do Rabinato da Congregacéo Israelita Paulista.

Henry Sobel - O sr. tem grandes planos na area social. O que lhe permite achar que
concretizara o que outros presidentes almejaram, mas nao conseguiram?

Lula - O sr. sabe que entrei na politica como expressio de um grande movimento que lutava
por democracia e justi¢a social e me mantive intransigentemente fiel as minhas origens.
Sempre nsisti que ndo haveria real democracia politica sem democracia econdmica e social.
Essas convicgOes foram reforgadas pelo conhecimento que adquiri do Brasil nos ultimos dez
anos. Percorri mais de 100 mil quilémetros, vi a miséria de grande parte de nosso povo.
Proponho uma mudanga de modelo econémico. O bem-estar de homens e mulheres sera o
objetivo central. O social comandara a economia.

Sobel - Hoje, quem o sr. considera o maior estadista do mundo?

Lula - Sem duvida, Nelson Mandela. E um dos poucos governantes que merecem o titulo. Os
governantes dos paises ricos mais parecem marionetes nas mios dos banqueiros
Internacionais.

Dirceu de Mello, 69, é presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo.

Dirceu de Mello - Qual a posi¢do do candidato ante o tema do controle externo do Poder
Judiciario?

Lula - Sou favoravel a cnagZo de um mecanismo de controle externo do Judiciario. Ficaria a
cargo de um Conselho Nacional de Justiga, que, sem comprometer a independéncia e a
autonomia do poder, fiscalizaria a atividade da magistratura do ponto de vista funcional,
financeiro e orcamentario.

Com vistas 4 remo¢io dos dois grandes males que afligem o Poder Judiciario _volume de
servigo e decorrente morosidade_, como o sr. pretende contribuir?

Lula - Uma Justiga agil depende de da participagdo nao s6 do Judiciario, mas também do
Legislativo e Executivo. Assim, além de apoiar a multiplicagdo dos tribunais de pequenas
causas, 0 desenvolvimento da Justica agrana itinerante, bem como de todos os outros
mecanismos de ficil acesso a populagdo, nosso governo ira estimular no Congresso Nacional
o debate sobre a necessidade de uma ampla reorganizagdo e simplificagio do sistema




normativo.

Benjamin Steinbruch, 44, ¢é presidente do Conselho de Administragdo da Vale do Rio Doce.
Benjamin Steinbruch - As privatizagdes levaram a um aumento consideravel da presenga de
grandes grupos internacionais no pais. Como o sr. analisa essa questdo?

Lula - A politica industrial e de comércio exterior que defendemos ndo desconhece a
importancia dos mecanismos de mercado, inclusive a abertura ao exterior. Mas esses
mecanismos devem estar subordinados a uma vis3o estratégica de desenvolvimento nacional.
Também temos consciéncia da reestruturago realizada pela industria localizada no Brasil no
decorrer da atual década. No entanto, 0 aumento da participagdo de grandes grupos
internacionais no pais e a abertura indiscriminada e uresponsavel exige igualdade de
oportunidades para as empresas nacionais, hoje discriminadas pelas diferencas desfavoraveis
de custos, resultantes das taxas de juros extraordinariamente elevadas.

Steinbruch - Seria a hora de se pensar em uma politica de fortalecimento das empresas
nacionais?

Lula - Ja estamos atrasados neste sentido. Com o fortalecimento institucional de um novo e
revigorado Ministério do Desenvolvimento Industrial e dos Servigos, a politica industrial e de
comeércio exterior sera um instrumento chave para reduzir a vuinerabilidade da economia
brasileira e fortalecer as empresas nacionais, construindo as bases para um crescimento rapido
e sustentado. A vigorosa elevagdo da nossa competitividade, o rapido crescimento das
exportagdes ¢ o controle das importagdes desleais serdo prioridades centrais. O objetivo €
reverter o deficit da balanga comercial e diminuir a dependéncia de capitais externos,
reduzindo a taxa de juros de forma duradoura e incentivando os investimentos produtivos.

Rubem César Fernandes, 55, antrop6logo, ¢ secretario-executivo do Viva Rio.

Rubem César Fernandes - Temos uma le1 que restringe o porte de armas, mas a compra € a
venda de armas é facil no Brasil. Como o sr. pretende conter esse comércio?

Lula - Os agentes do Estado deverdo intensificar a fiscalizagdo dos estabelecimentos
comerciais, coibindo a venda sem nota fiscal e exigindo sempre o registro da arma no érgao
competente. Também é fundamental estimular e apoiar os movimentos sociais, como a
campanha 'Sou da Paz', que alertam o cidaddo de que andar armado s6 contribui para o
aumento da violéncia nos centros urbanos e nas areas rurais. Deve haver também combate ao
contrabando.

Fernandes - O préprio Conselho da Comunidade Solidania propde medidas fiscais que
estimulem os individuos a contribuirem para projetos sociais, mas essas propostas encontram
resisténcia na Receita Federal. O sr. se compromete a abrir esta possibilidade?

Lula - O descaso do governo para com o social ficou patente quando se impediu as dedugdes
no Imposto de Renda de doagdes de pessoas fisicas a obras sociais. A doagdo a entidades
assistenciais € ONGs deve ser incentivada.

Agop Kayayan, 55, é representante do Unicef (Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia) no
Brasil.

Agop Kayayan - Que programas o sr. pretende desenvolver para atender as necessidades dos
adolescentes entre 14 e 18 anos?

Lula - Os jovens sio os mais atingidos pelo flagelo do desemprego. Vamos implementar trés
programas. O programa Primeiro Emprego vai conceder bolsas e estimular as empresas e
ONGs a criarem vagas adicionais para jovens sem experiéncia profissional. Durante os
prnimeiros seis meses, 0s recursos serdo publicos. Depois, as empresas (prioritariamente micros
e pequenas) ou ONGs assumirdo o compromisso de manter essa vaga, as suas custas, por, no
minimo, 18 meses. O programa podera atender 1 milhdo de jovens por ano, ao custo de R$
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200,00 por més por jovem. O Programa de Servigo Civil Solidario sera para os jovens que
ndo prestem o servi¢o militar. O Programa de Apoio ao Jovem Trabalhador Rural tem como
objetivo favorecer, por meio de mecamsmos de crédito popular, o exercicio de outras
atividades, além da principal, exercida no conjunto familiar. Tais atividades ndo desvincularao
o jovem de sua familia e do trabalho na agricultura, mas favorecerao uma maior valorizagdo
de sua formagdo e forga de trabalho. Na educacgio, vamos superar o analfabetismo.

Kayayan - O Brasil ainda possui taxas de mortalidade infantil € materna altissimas. Como o sr.
pretende reduzi-las?

Lula - Em parceria € sintonia com os municipios, Estados e a sociedade civil, vamos estender
a cobertura e melhorar a qualidade do Programa de Atengio Integral a Saide da Mulher e, em
especial, ao pré-natal. Garantiremos qualidade na assisténcia ao parto e, com o Programa de
Saude da Crianga, faremos ¢ acompanhamento intensivo dos bebés considerados de risco até
que completem um ano de vida. Contaremos com nosso 'exército em defesa da vida/,
constituido por 250 mil agentes comunitarios de saude e o programa Saude Perto de Casa.
Pretendemos reduzir a mortalidade infantil até o final do governo para niveis inferiores a 15
obitos por 1.000 nascidos vivos/por ano. Ja a mortalidade materna, acreditamos que sera
possivel reduzi-la, em menos de dois anos, em mais de 50%.

José Fernando Perez, 53, ¢ diretor-cientifico da Fapesp (Fundo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo).

José Fernando Perez - Uma dificuldade histérica no financiamento a pesquisa no Brasil tem
sido a falta de regularidade no repasse dos recursos previstos no Orgamento da Unido. Além
disso, o sistema nacional de pesquisa podera ter um grande salto se a responsabilidade sobre
seu financiamento for compartilhada com os governos estaduais. Como seu governo
respondera a esses desafios?

Lula - Entendo que ciéncia e tecnologia sio fatores fundamentais para o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar das nagdes, mas exige determinago, continuidade e regularidade
nos investimentos. As diretrizes de meu governo so: a) a politica de ciéncia e tecnologia sera
articulada com as diversas politicas setoriais, de modo a inserir agdes nos varios programas de
atuagdo dos governos e do setor produtivo; b) articulagdo com sistemas estaduais, apoiando a
elaboracdo de estudos para a definig@io de estratégias de desenvolvimento local e financiando
projetos conjuntos; ) o setor privado sera estimulado a investir em ciéncia e tecnologia, tanto
em centros proprios de pesquisa e desenvolvimento quanto em parcerias com as universidades
ou institutos tecnologicos; d) ampliagdo da base de pesquisa, pois o nimero de pesquisadores
ativos, cerca de 30 mil, ainda é pequeno; e) aumentaremos o numero de laboratérios
associados a0 CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico),
redes tematicas de nicleos em areas estratégicas e uma nova linha para apoiar nucleos
emergentes em regides menos favorecidas. O objetivo é dispender nessa areas cerca de 2% do
PIB, o dobro do atual.

José Reis, 91, biologo aposentado, é colunista da Folha.
José Reis - Educagio: qualidade ou quantidade?

Lula - Quantidade com qualidade, professor. Ha 30,5 milhdes matriculados no ensino ‘
fundamental. Além disso, se a gente considerar apenas os jovens entre 7 e 14 anos que nio
frequentam escola, mas ja frequentaram, vamos encontrar perto de 1,5 milhdo. E, se
incluirmos os que nio freqiientam e nunca freqiientaram, temos mais 1,2 milhdo. A
permanéncia dos estudantes na escola exige a transformagdo qualitativa desta, mas também a
criagdo de condigdes econdmicas para que as familias mantenham seus filhos na escola, fora
do mercado de trabalho. E por isso que assegurar uma complementagio de renda as familias
carentes e comprometé-las com a freqtiéncia escolar de seus dependentes € fundamental.
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